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1. Resumo Executivo

O objetivo do presente relatério € realizar uma avaliacdo do Programa
ReDes (Redes para o Desenvolvimento Sustentdvel) como uma iniciativa de
inclus@o produtiva. O Programa ReDes surgiu de um Plano de Atuacdo
Conjunta entre o BNDES e o Instituto Votorantim com o objetivo de apoiar
projetos de estruturacio de atividades produtivas e qualificagdo profissional
visando 2 inclusdo produtiva de populagdes de baixa renda. A avaliacio
aqui realizada tem duas etapas fundamentais. Primeiro, uma andlise de
focalizacdo — tanto em nivel de municipio como em nivel individual — com
o objetivo de tragar o perfil do beneficidrio do ReDes em comparacao com
os ndo beneficidrios, assim como de verificar se o programa atinge oOs
grupos mais socialmente vulnerdveis. Segundo, uma andlise de efetividade,
com o objetivo de verificar se, para uma série de indicadores sociais de
interesse, a participagdo no ReDes mudou as condi¢des de vida dos
beneficidrios. A base de dados utilizada no presente relatério provém do
cruzamento de informagdes das operacdes realizadas no ambito do
Programa ReDes com o Cadastro Unico (CadUnico), obtido junto ao
Ministério da Cidadania, que consiste em uma base de abrangéncia

censitaria da populacdo brasileira em situagdo de vulnerabilidade social.

Dentre os resultados observados pelo presente trabalho, observou-se que os
24 municipios beneficiados t€ém maior PIB per capita e participag¢do do setor
industrial na economia do que a média dos demais municipios brasileiros.
Esse € um resultado esperado, ja que a presenca local de uma Unidade de
Negocio do Grupo Votorantim € um dos critérios de selecao de projetos a
serem apoiados, com o objetivo de prover o suporte necessario para a
realizagdo dos investimentos. Por outro lado, os municipios beneficiados
tém mais de 50% de seus habitantes em situacdo de vulnerabilidade social,

mensurada pela identificacio das pessoas no CadUnico.




Relatédrio de Avaliacao de Efetividade v.2, n.5 (2020)

Avaliacao do Programa Redes para o Desenvolvimento Sustentavel: Focalizagcao e Efetividade
| 6

No caso da focalizacdo no nivel dos individuos, a comparacdo € realizada
entre os beneficidrios do programa e os ndo beneficidrios que residem
dentro de cada um dos 24 municipios com projetos apoiados e que estdo
inscritos no CadUnico. Observou-se que os projetos apoiados pelo
Programa ReDes tém elevado acesso de familias pertencentes a grupos
especificos, tais como pescadores artesanais, quilombolas, agricultores
familiares, beneficidrios da Reforma Agraria e catadores de materiais
reciclaveis. Além disso, verificou-se maior acesso de populacio rural e de
trabalho agricola, assim como de familias estruturadas com conjuge. Por
outro lado, verificou-se que os beneficidrios do ReDes tendem a residir em
domicilios de qualidade inadequada (sobretudo no que se refere ao acesso a
coleta de lixo, eletricidade, calcamento, dgua encanada, esgoto, material
adequado das paredes e do piso). Verificou-se que a focalizacdo do
Programa ReDes em pessoas de maior vulnerabilidade social tendeu a
progredir ao longo dos anos. Todos esses resultados estdo em consonancia

com 0s objetivos do ReDes.

Por fim, € realizada uma analise de efetividade. Para isso, utilizou-se o
método do pareamento por escore de propensao (propensity score matching)
para a construcdo de unidades contrafactuais, isto €, unidades de controle
que representam o que teria acontecido com as unidades tratadas caso essas
ndo tivessem sido expostas ao tratamento. Mais especificamente, essa
metodologia busca, para cada individuo beneficiado pelo ReDes, os
individuos ndo beneficiados mais semelhantes a eles residindo nos mesmos
municipios. A andlise foi feita para duas coortes de projetos com base em
seu ano de inicio (2013 ou 2015), visto que hd mudancgas metodolégicas de
selecdao de beneficiados ao longo das mesmas. A estimacdo do impacto do
Programa ReDes € realizada por meio de regressdes por métodos para dados
em painel — isto €, que acompanham um conjunto de individuos ao longo de

periodos de tempo.
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Para os projetos iniciados em 2013, observou-se resultados mais robustos de
reducdo de despesas com agua (entre 10,6% a 16%), assim como redugao de
despesas com medicamentos (de 15,3% a 18%). Para os indicadores
relacionados ao mercado de trabalho, observaram-se resultados robustos
positivos e expressivos, tais como o crescimento da renda bruta nos dltimos
12 meses (58,4%) e da renda do trabalho (39,2%). Além disso, houve
crescimento da probabilidade de participagdo na populagdo economicamente
ativa (de 64,9% a 103,6%), assim como o acesso ao trabalho na ultima

semana (de 52,3% a 101%).

Em relacdo a coorte de 2015, observa-se que os resultados sao inconclusivos
para a maior parte das varidveis por escassez de dados, tanto de individuos,
como de periodos de tempo. O tunico resultado robusto verificado foi um

crescimento de 15,6% a 23,5% nas despesas com energia.

Com base nos efeitos estimados sobre a participacdo do programa, foi
realizada uma andlise de custo-efetividade do ReDes. Essa andlise foi
restrita aos projetos da coorte de 2013, cujos resultados foram mais
robustos, e direcionada para apenas um dos objetivos do programa, isto €, a
geracdo de renda de maneira estdvel e duradoura para seus beneficiarios. A
razdo de custo-efetividade foi definida como a razdo entre a renda adicional
gerada para os beneficidrios em perpetuidade e custo total dos projetos
apoiados. Com base nos cdlculos realizados, pode-se observar que o
Programa ReDes € custo-efetivo para as duas varidveis de renda que haviam
mostrado impactos robustos (renda do trabalho e renda bruta nos ultimos 12
meses). Contudo, o custo-efetividade do programa é dependente da hipdtese
de permanéncia, isto €, de que os projetos sejam capazes de sobreviver ao
longo do tempo. Estima-se que o ReDes tem prazo de payback de no
minimo 38 anos. Além disso, cabe destacar que a condicdo de custo-
efetividade do programa é dependente da hipdtese de que as taxas de

desconto sejam inferiores a 4,07%.
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2. O Programa ReDes — Redes para o
Desenvolvimento Sustentavel

Em 07/12/2010, o BNDES e o Instituto Votorantim firmaram o Acordo de
Cooperagdo Técnica e Financeira n° 10.2.1900.1, com vigéncia de cinco
anos, voltado para a realizacdo de uma série de linhas de atuacdo'. Entre
elas, inclui-se a estruturacdo de atividades produtivas e oferta de
qualifica¢do profissional, visando a inclusdo socioprodutiva de populagdes
de baixa renda. As duas instituicoes elaboraram Planos de Atuacdo
Conjunta, que podem ser definidos como planos de investimento
compativeis com o objetivo do Acordo de Cooperagdo Técnica e Financeira
anteriormente referido, prevendo a realizacdo de acdes aderentes as linhas

de atuacgdo tal como definidas.

O Plano de Atuacdo Conjunta n° 01/2010, entre o BNDES e o Instituto
Votorantim, teve o objetivo de apoiar projetos de estruturacao de atividades
produtivas e de qualifica¢do profissional visando a inclusdao socioprodutiva
de populacdes de baixa renda. Esse plano passou a ser identificado como
Programa ReDes (Redes para o Desenvolvimento Sustentavel). Seu publico-
alvo é composto por beneficidrios com baixa renda, organizados em
cooperativas e/ou associagdes com foco produtivo. Dentre os publicos
apoiados destacam-se: assentamentos da reforma agraria, grupos de
mulheres, comunidades quilombolas, catadores de materiais reciclaveis e
agricultores familiares. Em 2015, o Plano de Atua¢do Conjunta n® 03/2015

deu continuidade ao Programa ReDes.

' Essas informacdes foram obtidas no Relatério de Anilise AGRIS/DESOL n° 001/2015, de
12/01/2015 (BNDES, 2015).
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Para um projeto ser selecionado para o apoio do Programa ReDes, ¢é
necessario que o BNDES e o Instituto Votorantim estejam em comum
acordo em relagdo ao seu apoio. Da mesma maneira, a definicdo das
localidades atendidas ocorre de comum acordo entre as instituicoes,

considerando os seguintes critérios de selecao:

Municipios com indicadores sociais criticos (critério basico de

escolha);
Prefeito que manifeste interesse no apoio;

Presenca local de Unidades de Negoécio do Grupo Votorantim
(Votorantim Cimentos, Votorantim Metais, Votorantim Siderurgia,
Votorantim Energia, Companhia Brasileira de Aluminio e Fibria®) ou
regides proximas a essas Unidades: esse critério tem o objetivo de
prover capilaridade e efetividade ao apoio. Em se tratando de uma
intervencdo de longo prazo em localidades remotas, a presenca local
de Unidades de Negoécio do Grupo Votorantim pode oferecer o
suporte necessdrio para a realizagdo dos investimentos, através da

utilizacdo de sua estrutura fisica e de pessoal.

O programa proporciona as organizacdes apoiadas suporte técnico na
execugdo dos projetos e na prestacdo de contas com objetivo de garantir a
aplicacdo dos recursos em plena conformidade. Além disso, o Programa
ReDes oferece, aos empreendimentos produtivos apoiados, formalizagio e
adequacdo legal das organizagdes, investimento em infraestrutura e
maquindrios, capacitacdo para os beneficidrios, assisténcia técnica e revisao

de processos produtivos e de comercializacao.

Mais especificamente, o Programa ReDes prevé o desenvolvimento de

diversas atividades para atingir o seu objetivo, como: (i) mapeamento local

2 Em janeiro de 2019, a Fibria saiu do grupo, com sua venda para a Suzano.
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das atividades produtivas por meio de diagndsticos socioecondmicos; (ii)
fomento a mobilizagdo social; (iii) construcao de planos de negdcios; (iv)
selecdo de projetos; (v) investimento em infraestrutura produtiva; (vi)
capacitacdo em gestdo; e (vii) assisténcia técnica. Ou seja, o apoio cobre
diversos esfor¢os relacionados a estruturagdo de cada negdcio, incluindo a
mobilizacdo local, priorizagdo, elaboragdo de projetos, capacitagdes,
fortalecimento de redes, etc. Resumidamente, o Programa pode ser descrito
em quatro etapas, sendo que cada uma delas envolve a mobilizacdo de

varios agentes.

A primeira etapa do Programa ReDes tem o objetivo de desenvolver linhas
de acdo. Ela tem duracdo de até um ano, e € voltada a mobilizacdo dos
agentes locais e a elaboracdo de um diagndstico nesse nivel de abrangéncia.
Sdo mobilizados uma consultoria local, um conselho comunitario € os
proponentes. Esses agentes realizam a definicdio de localidades, a
mobilizacdo local, a elaboracdo de um diagndstico participativo e, com base

nessas informacdes, € decidida uma priorizacdo de necessidades.

A segunda etapa também tem duracdo de até um ano, e é dedicada a andlise
e selecdo de projetos. Sao mobilizadas as unidades de negécio e o comité de
selecdo de projetos. As atividades realizadas sdo a elaboracdo dos planos de
negdcios, a avaliacdo local e de viabilidade de cada projeto, e a selecdo de

projetos a serem apoiados.

A terceira etapa envolve a implantagdo dos planos de negdcios, e dura de
dois a trés anos. Aqui, sdo mobilizados os mesmos atores mencionados
anteriormente. Uma vez divulgados os resultados da selecdo dos projetos
apoiados, ha a celebracdo dos termos de parceria entre os proponentes € 0O
Instituto Votorantim. A parceria envolve a execucdo dos planos de
negocios, incluindo o seu acompanhamento pelo Instituto, assim como o

repasse de recursos, incluindo os provenientes do BNDES Fundo Social.
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A quarta etapa do programa ¢ voltada a constru¢cdo de autonomias, isto é, de
estratégias de saida. Ela tem duragdo de cerca de um ano. Essa etapa
mobiliza os proponentes apoiados, assim como as liderangas locais e as
redes de parceria desenvolvidas em nivel municipal e regional. As
atividades aqui desenvolvidas incluem esforcos em capacitacdo, o
fortalecimento de redes de parceria e a constru¢do de planos de sucessoes
nos negécios implantados®. Uma breve descricdo dos agentes envolvidos e

de seu papel no programa encontra-se no quadro abaixo.

Quadro 1: Operacionalizacdo do Programa ReDes

Agentes envolvidos Descricao
BNDES - Responsdvel pelo aporte de até 50% do total dos
investimentos.

- Integra o Comité Gestor, juntamente com representantes
do Instituto Votorantim, com o papel de propor diretrizes,
solicitar revisdes estratégicas, validar as etapas definidas e
acompanhar a execugdo das diversas etapas da operacio.

Instituto Votorantim - Responsdvel pelo aporte de até 50% do total dos
investimentos.

- Integra o Comité Gestor, prestando informagdes ao
BNDES sobre o andamento das a¢des. Zela pelo alcance da
finalidade da operagdo, podendo propor ajustes
operacionais.

- Colabora tecnicamente com o BNDES, oferecendo
suporte gerencial e executivo para a realizagdo dos projetos
de geracdo de trabalho e renda. Administra a aplicacdo dos
recursos repassados pelo BNDES, cabendo-lhe prestar
contas de sua utilizacdo de acordo com a finalidade de
operagao.

Comité Gestor - Composto por representantes do BNDES e do Instituto
Votorantim. E o canal de didlogo entre as duas instituigdes,
responsdvel pela discussdo das questdes operacionais e

pelo encaminhamento das matérias a apreciagdo das

instancias decisérias competentes de cada institui¢ao.

(continua)

> E importante destacar que essa metodologia foi aplicada principalmente no inicio do Programa,
porém foi posteriormente modificada. Para a sele¢@o dos projetos a partir de 2015, j4 comegaram a ser
implementadas algumas mudangas decorrentes do aprendizado da primeira etapa.




Relatédrio de Avaliacao de Efetividade v.2, n.5 (2020)

Avaliacao do Programa Redes para o Desenvolvimento Sustentavel: Focalizagcao e Efetividade
|12

(continuagdo)

Unidades de Negé6cio (UN) | - Empresas do Grupo Votorantim localizadas nos
territdrios selecionados, tendo como principal atribuig¢do
oferecer  suporte  operacional ao  Postulante,
acompanhando o desenvolvimento das agles e
participando dos grupos comunitérios de cada Municipio.
- Tem o papel de articular atores locais (prefeituras,
parceiros e liderancas) para potencializar os resultados da
parceria.

Consultoria de apoio | - Instituicdo especializada em responsabilidade social e
estratégico sustentabilidade, contratada para apoiar estrategicamente
o Instituto Votorantim e o BNDES na coordenacdo geral
das acdes da parceria.

Consultorias de apoio local | - Organizacdes especializadas em inclusdo produtiva,
politicas publicas, mobilizacdo comunitria e execucio
de projetos junto a gestdo publica, contratadas para
apoiar o Instituto Votorantim, o BNDES e as Unidades

de Negoécio no desenvolvimento local das acdes da

operagao.
Entidades proponentes no | - Organizacdes locais responsaveis pela apresentacdo das
ambito de inclusdo | propostas de projetos que se enquadrem nos objetivos da
produtiva (Programa | operacdo e que estejam alinhadas as prioridades definidas
ReDes) pelos diagndsticos socioecondmicos participativos locais.

Tém apoio técnico das Unidades de Negécio e das

consultorias especializadas em negdcios inclusivos.

Prefeituras - Prefeituras dos Municipios que recebem os programas,

executoras de atividades relacionadas ao apoio ao

Programa ReDes na localidade.

Fonte: Elaboracéo prépria.

Os projetos apoiados pelo ReDes sdao divididos em 4 classificagdes:
Abastecimento Alimentar, Comércio e Servicos, Economia Criativa e
Reciclagem. A classificacdo Abastecimento Alimentar € a mais comum
entre todos os projetos. Essa linha de acdo retine empreendimentos dos
setores de hortifrati, pesca, avicultura, laticinio e apicultura, tendo como
objetivo aumentar o valor agregado dos produtos, melhorar sua qualidade,

além de expandir e diversificar mercados para atuacdo dos grupos
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produtivos. Na maioria dos projetos, o aumento do valor agregado dos

produtos € resultado de algum processo antes da comercializagao.

Na linha de acdo Comércio e Servigcos, o Programa ReDes atua na melhoria
do processo de comercializacdo e na ampliacdo do acesso ao mercado. Os
produtos vendidos pelos empreendimentos sdo diversos. Por exemplo,
alguns projetos atuam na venda de flores e sementes, e outros no segmento
de costura. Nos empreendimentos com essa classificagdo, sdo feitas
capacitacoes e adequacOes ambientais e sanitdrias. Os projetos t€m como
resultado a melhora dos empreendimentos apoiados, o que resulta na

movimentacao da economia local e regional.

Os empreendimentos da classificagio Economia Criativa t€m como foco o
fortalecimento do patrimdnio cultural local. Para isso as técnicas e design
dos produtos de artesanato sdo aprimorados, tornando possivel a ampliacao
e diversificacio dos compradores. Nesses projetos, a valorizagdo de
matérias primas locais, antes consideradas sem valor, também apresenta

importancia.

Os projetos de Reciclagem tém como objetivo colaborar para a estruturacao
do setor e criacdo de canais de prestacdo de servigos. As cooperativas e
associacOes de catadores que foram apoiadas passam por capacitacdes e
melhorias dos locais de producdo, além de um fortalecimento da gestdo,
articulacdo de parcerias e aprimoramento da visdo de mercado. Esses
projetos também se preocupam com qualidade de vida e educacdo dos

catadores.

Os projetos apoiados pelo Programa ReDes podem ser agrupados em duas
coortes com base em seu ano de inicio. Os primeiros projetos foram
contratados em 2010, com inicio da atuagdo em 2013. Em 2015, foi feita
uma parceria estratégica entre o Instituto Votorantim e o Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID) com o objetivo de aprimorar a
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metodologia do Programa. Nesse mesmo ano, novos projetos foram

contratados e iniciados.

O Programa ReDes ¢é financiado por uma parceria entre o BNDES e o
Instituto Votorantim, estabelecida mediante os Planos de Atuacdo Conjunta
BNDES-IVot. O primeiro plano € referente ao Contrato firmado em 2010,
garantindo R$ 62 milhdes das duas partes. O segundo plano foi firmado em
2012 e destinado a um programa de apoio a gestdo publica, o qual ndo é
objeto da presente avaliacdo. O terceiro plano € referente ao Contrato de
2015, e seu valor é de R$ 40 milhdes divididos igualmente entre o Instituto
Votorantim ¢ o BNDES, dos quais parte € destinado a continuidade do
Programa ReDes. Portanto, o investimento total previsto no Programa
ReDes ¢ de aproximadamente R$ 80 milhdes. Da parte do BNDES, os
recursos destinados ao programa sdo oriundos do Fundo Social’, o qual é
composto por uma parcela do lucro do Banco destinado ao apoio nao
reembolsdvel para iniciativas voltadas para a populacdo de baixa renda. O
apoio financeiro do BNDES em ambos os Planos de Atuagdo Conjunta é
transferido ao Instituto Votorantim de forma parcelada ao longo dos anos de

vigéncia de cada plano.

O Programa ReDes se insere em um contexto relativamente recente da
atuacdo do BNDES junto a iniciativas de inclusdo produtiva, fundamentada
pelo apoio a conjuntos de projetos e com atuacdo junto a parceiros

estratégicos.

Até meados da década de 2000, o apoio do Banco a projetos de inclusdo
produtiva era feito por meio de atuag¢do direta, com recursos do Fundo

Social. Isto €, eram concedidos financiamentos pontuais a projetos

* O Fundo Social, criado em 1997, é a principal modalidade de apoio do BNDES para projetos que
possuem como objetivo principal a promocdo de bem-estar social (NEVES E LEAL, 2011). Partiu de
um desafio da elaboracdo de uma agenda capaz de compatibilizar a¢des dedicadas a projetos de
cardter social com caracteristicas tipicas da agdo do Banco. Em resumo, € um produto capaz de apoiar
projetos e organizagdes que ndo oferecem retorno financeiro ao BNDES, utilizando, no entanto, os
mesmos processos de andlise de projetos empregados pelas demais dreas do banco.
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apresentados diretamente pelos beneficidrios finais, seguindo as mesmas
fases operacionais e niveis de exigéncia aplicdveis aos grandes
financiamentos do BNDES (MINEIRO ET AL, 2011). Esse modelo de
atuacdo, contudo, ndo permitiu o Banco apoiar um nimero significativo de
beneficidrios. Isso se deveu a uma série de fatores, tais como a abordagem
individual de projetos, os critérios adotados para o apoio, 0s parametros
escolhidos no processo de concessdo de crédito e o tamanho da demanda
relativo a capacidade operacional da drea responsdvel no Banco. Tais
elementos foram fontes de restricdo do apoio do Banco a um nuimero

reduzido de projetos, sem garantia de sucesso devido a fragilidade do

publico-alvo.

Portanto, a partir de 2008, com o novo Planejamento Corporativo, o
BNDES procurou uma nova estratégia de fomento a iniciativas voltadas a
inclus@o produtiva. Dessa maneira, para superar seus desafios, o Banco
passou por um processo de ampla articulagdo institucional para elevar a
capilaridade e a alavancagem de recursos no apoio a esse tipo de projetos
(PAMPLONA, 2017). Uma das iniciativas adotadas foi o apoio a programas
ou conjuntos de projetos para garantir apoio sistémico com solucdes mais
completas, sustentdveis e perenes. Outra novidade foi a atuag@o junto a um
novo perfil de parceiros estratégicos, com énfase na capilaridade,
experiéncia, disposi¢do de recursos, capacidade organizacional, de gestdao e
de articulag@o no territério. Em resumo, os parceiros estratégicos deveriam

ser institui¢des capazes de atender as necessidades dos beneficidrios finais.

Um dos requisitos para a atuag@o junto a parceiros estratégicos € o aporte de
recursos de maneira paritiria com o BNDES. Além disso, deve haver um
alinhamento dos parceiros com as politicas publicas. Outro requisito
importante é a responsabilidade dos parceiros pela correta execucdo e
prestacdo de contas do projeto na ponta. Ou seja, os parceiros devem

garantir a prestacdo de assisténcia na execucdo dos projetos, incluindo
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atividades de elaboragdo, execucdo e acompanhamento, além da avaliacdo
de resultados. Por outro lado, é papel no BNDES a gestdao das parcerias, o
monitoramento da execu¢do e o acompanhamento dos projetos na ponta,

seguindo os critérios técnicos definidos pelo Banco (PAMPLONA, 2009).

Tendo em vista o novo modelo de atuacdo em iniciativas de inclusao
produtiva junto a parceiros estratégicos, foram firmados contratos diretos
entre o0 BNDES e diversos atores. Essas instituicdes incluiram institutos e
fundacdes empresariais, governos estaduais € municipais, organizacdes da
sociedade civil representativas de empreendimentos da agricultura familiar e
da economia soliddaria. Da mesma maneira, houve um aprofundamento das
articulagdes em nivel federal com ministérios ligados a temdtica da inclusdo

produtiva.

Mineiro et al (2011) elaboraram um apanhado das iniciativas de
investimentos do BNDES no setor social com apoio de parceiros. Segundo o
estudo, tal modelo possibilitou ao BNDES reunir sinergias no apoio a
empreendimentos de beneficidrios de baixa renda, de modo a potencializar
vantagens da expertise de cada parceiro. O novo modelo foi responsavel
por ganhos de capilaridade da atuacdo do Banco, assim como um efeito
multiplicador de seus desembolsos e o crescimento da escala do seu apoio,
atingindo um maior nimero de beneficidrios finais. Além disso, houve uma
aderéncia das parcerias tanto em relagao as politicas operacionais do Banco,
como as politicas para o desenvolvimento regional. Por fim, houve
fortalecimento das cadeias produtivas apoiadas, assim como do

associativismo e do cooperativismo, com incentivo ao empreendedorismo.
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3. Revisao da Literatura sobre Inclusao
Produtiva

3.1. Definicao de Inclusao Produtiva

O presente trabalho adota o conceito de inclusdo produtiva sugerido por
Vahdat et al (2019, pg. 46). Segundo esses autores, a inclusdo produtiva é a
“geracdo de trabalho e renda de maneira estdvel, relativamente duradoura
e decente para as populacoes em situacdo de pobreza ou vulnerabilidade
social, de modo a facilitar a superacdo de processos cronicos de exclusdo

social.”.

Os mesmos autores destacam que, nos trabalhos anteriores sobre inclusao
produtiva, hd muitas tentativas de definir o termo, mas ndo se consolidou
uma defini¢cao consensual na literatura. Isto €, cada trabalho tende a criar a
sua propria defini¢do, geralmente relacionada a forma de se realizar inclusio
produtiva abordada no escopo do préprio trabalho. Por outro lado, € possivel
identificar trés dimensdes presentes nesses conceitos: o objetivo da inclusao

produtiva, o seu publico-alvo e a sua forma.

O objetivo da inclusdo produtiva €, basicamente, a superacdo da exclusao
social. Mais especificamente, busca-se promover oportunidades para a
inser¢do no mundo do trabalho, sendo uma maneira de garantir acesso e
permanéncia numa condi¢do digna de vida. E importante destacar que a
inclusdo deve ser estdvel e duradoura, isto €, os esforcos devem propiciar
oportunidades que tragam seguranga ao publico-alvo de modo a evitar o seu

retorno a condi¢do de pobreza.

O piublico-alvo pode variar de acordo com as diferentes iniciativas de
inclusdo produtiva. Isto €, cada esforco ou organizacdo pode fazer escolhas
diferentes em relagdo aqueles que buscam incluir. Contudo, essa dimensao

faz referéncia a uma parcela da populagao que de alguma forma é excluida,
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seja pela situacdo de pobreza e/ou vulnerabilidades, seja por limitagdes de

inclusdo pela via do mercado de trabalho.

A forma da inclusdo produtiva estd relacionada a obtencdo de trabalho e
geracdo de renda. A forma pode ser melhor qualificada de maneira a indicar
o tipo de oportunidades que estd em questdo em cada iniciativa. Todavia,
destaca-se que a inclusdo se refere ao trabalho decente, entendido como uma
oportunidade de trabalho que € vetor na dire¢do de conquista de direitos e

ganhos de qualidade de vida para o publico-alvo.

A discussdo sobre inclusdo produtiva estd cada vez mais frequente na
literatura sobre inclusdo social e combate a pobreza. Nas udltimas décadas,
em diversos paises, houve uma expansdo das politicas de transferéncia
direta de renda. Essas politicas tinham o objetivo de propiciar reducdo
imediata de indicadores de pobreza das populagdes, assim como de
promover o rompimento dos ciclos intergeracionais de exclusdo social. De
maneira geral, essas politicas foram bem sucedidas para a reducdo da
pobreza e a expansdao da demanda por servicos bdsicos como educagdo e
saude. Todavia, foi observado que elas ndo foram suficientes para que os
seus beneficidrios elevassem permanentemente seus patamares de renda ou
que garantissem boas condi¢cdes de vida ao deixar os programas que oOs
atendiam. Portanto, nesse contexto, houve um entendimento de que, para
que a redugdo da pobreza seja sustentdvel no longo prazo, é fundamental
que as pessoas em situagdo de pobreza consigam elevar seu nivel de renda
pela via do trabalho. Desse entendimento, houve a emergéncia de novos
programas sociais, voltados para esforcos de capacitacdo e treinamento,
desenvolvimento de mercados locais e promoc¢do do autoemprego e de

iniciativas associativas.

E importante destacar que as iniciativas de inclusdo produtiva tém o
objetivo de promover a superacdo de obstdculos a inclusdo de parcelas da

populacdo no mundo do trabalho. Esses obstdculos sdo fatores presentes
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tanto na esfera do mercado de trabalho como na esfera do
empreendedorismo. Da mesma maneira, estdo presentes tanto do lado da
oferta — de quem oferece mdo de obra no mercado — como do lado da
demanda — de quem procura contratar mdo de obra no mercado. Do lado da
oferta, exemplos de obsticulos sdo a falta de capacitacdo, a falta de
experiéncia, a exclusdo financeira, os custos de transagdo, a dificuldade no
acesso a tecnologias e a informacao e a insuficiéncia de infraestrutura. Do
lado da demanda, exemplos de obstdculos sdo a eliminacdo de postos de
trabalho pelo avanco tecnoldgico, as barreiras a contratacao, a discriminagao
de grupos sociais, mercados insuficientes para a comercializacao de bens e

servicos e os mercados inacessiveis devido a presenca de atores dominantes.

As iniciativas de promocao da inclusdo produtiva consistem em uma série
de esforcos dedicados a integracao de segmentos vulneraveis da populacdo
no mercado de trabalho. Esses esfor¢cos podem ser combinados dentro de
estratégias mais completas e abrangentes. Em relacao aos obsticulos do lado
da oferta de trabalho, podem ser citadas interven¢des como a capacitagcdo da
mao de obra, a promocao do acesso a crédito, financas e ativos, os
investimentos em infraestrutura, a promocao do acesso a tecnologia e as
acoes afirmativas destinadas a grupos sociais discriminados. Em relacdo aos
obstaculos do lado da demanda por trabalho, podem ser citadas abordagens
como as acdes afirmativas, os servicos de emprego, as atividades
subsidiadas, a promog¢ao do acesso a informacdes de mercado, a prestacio
de servicos de cadeia de valor e a implementacdo de mudancgas na legislacao

trabalhista e de incentivos fiscais.

3.2. Revisao da Literatura Empirica

Em nivel internacional, Vahdat et al (2019) apresentou uma consolidacio

dos resultados de 25 revisOes sistematicas relacionadas ao tema da
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efetividade das politicas de inclus@o produtiva. Nesse trabalho, foram
filtradas as revisdes mais recentes (elaboradas nos ultimos cinco anos) e
bem avaliadas na sua qualidade. Os resultados desse levantamento foram

classificados por tipo de intervencao e por nivel de evidéncia de efetividade.

Observou-se que seis tipos de intervengdes t€m evidéncia de efetividade em
nivel internacional. Esses tipos de intervengdes sdo o treinamento
vocacional, a promog¢ao do empreendedorismo, o fortalecimento das cadeias
de valor rurais, a criacdo de escolas de campo para agricultores, a concessao
de subsidios salariais para jovens e a constru¢do de estradas rurais. Outros
trés tipos de intervengdes apresentaram resultados conflitantes em relagdo a
efetividade: medidas de inclusdo financeira, esquemas de certificacdo para
produtos agricolas e sistemas de agricultura por contrato, a qual promove
compras de produtos com antecipagao pelo cliente final. Por fim, s@o citados
outros trés tipos de intervencdes com evidéncias insuficientes para se formar
uma conclusdo a respeito de sua efetividade: a concessdao de direitos de
propriedade de terras, os programas de empregos publicos e os sistemas de
pagamento para proprietdrios rurais por servigos ambientais, com termos

definidos em contratos.

Particularmente ao caso brasileiro, hd uma escassez de trabalhos que tenham
de fato avaliado quantitativamente a efetividade de programas de inclusdo
produtiva de maneira ampla. A maior parte dos estudos avaliativos com esse
enfoque aborda métodos qualitativos, ou se referem a estudos de caso
particulares. Quatro excecdes a essa tendéncia foram verificadas, geralmente
com enfoque sobre interven¢des para microempreendedores individuais, as
quais t€m natureza distinta do tipo de intervengdo que € avaliada no presente
relatério. Cabe destacar que uma dessas excecdes teve como enfoque o

préprio Programa ReDes (SOUZA ET AL, 2014).

Corseuil et al (2014) realizou uma andlise exploratéria dos efeitos da

politica direcionada aos microempreendedores individuais (MEI), de 2009.
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Essa politica foi instituida pela Lei Complementar no 128/2008, conhecida
como “Lei do Empreendedor Individual”’, a qual criou incentivos
especificos para a formalizacdo de seus negécios e a realizacdo da
contribui¢do previdencidria. O trabalho referido teve o objetivo de verificar
se essa lei teve €xito em promover o microempreendedorismo no Brasil e a
formalizacdo dos empreendedores. Para isso o trabalho utilizou dados da
Pesquisa Nacional de Amostra de Domicilios (PNAD) e da Pesquisa Mensal
de Emprego (PME). Foram adotados modelos econométricos simples para
contrastar os resultados observados no grupo elegivel a politica (os MEI)
com os resultados de outros grupos ndo elegiveis (como os
microempresarios). O trabalho verificou uma tendéncia de reducdo de escala
para os individuos que ja eram empreendedores. Além disso, verificou
impacto positivo da politica na decisdo dos empreendedores individuais de
contribuirem para a previdéncia. Por fim, foi observada uma redug¢do do
assalariamento da forca de trabalho. Segundo os autores, esses resultados
sugerem que as empresas pequenas podem estar usando a nova lei para

trocar uma relacao de trabalho assalariado por uma de prestacdo de servigo.

Niquito et al (2018) procurou avaliar se a prestacdo de servicos de
assisténcia técnica das entidades vinculadas ao Sistema S, que inclui
instituicdes como o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial
(SENAI) e o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC), afeta
indicadores de mercado de trabalho de microempreendedores. Para isso,
foram observados dados de 33.338 individuos da PNAD de 2014, sendo 614
identificados como tratados pela intervengdo. O trabalho utilizou métodos
de pareamento por escore de propensdo. Foram verificados impactos
positivos da intervencdo sobre a probabilidade de o microempreendedor ter
CNPJ, buscar microcrédito e sobre a jornada de trabalho e os rendimentos
do beneficidrio. Observou-se também que os efeitos sdo mais fortes para as

mulheres, em relagdo aos homens, e para os individuos residentes nas
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regides Nordeste e Norte, em relacdo aos residentes em outras regidoes do

Brasil.

Ely et al (2019) procurou avaliar o impacto do programa MEI sobre
indicadores do mercado de trabalho e da atividade empreendedora. Os
autores utilizaram dados da PNAD de 2014, que contém um suplemento
especifico sobre programas de inclusdo produtiva, com perguntas que
possibilitam identificar individuos que participaram de programas com esse
sentido. Nessa base, a pergunta que permite a identificacdo dos individuos
tratados pela intervencdo € feita apenas para os microempreendedores
individuais, definidos como os trabalhadores por conta propria ou
empregadores com até cinco empregados permanentes, vinculados a
atividades nao agricolas e nos servigos auxiliares de atividade agricola. A
amostra total incluiu 31.522 individuos, com 3.178 tratados pelo programa
MEIL O estudo utilizou métodos de pareamento por escore de propensao.
Foi verificado efeitos positivos do programa sobre a demanda por crédito, a
jornada de trabalho e a produtividade dos trabalhadores. Todos esses efeitos
foram mais fortes para os residentes nas regides Centro-Oeste, Norte e
Nordeste do que para os residentes nas demais regides do Brasil. Além
disso, os efeitos sobre a jornada de trabalho e a produtividade foram mais

fortes para as mulheres do que para os homens.

Souza et al (2014) procurou avaliar o impacto do Programa ReDes em sete
dimensdes de indicadores: o capital social, a satisfacdo no trabalho, a
seguranca no trabalho, renda e pobreza, a qualidade de vida, a seguranca
financeira e a sustentabilidade da renda do trabalho. Os dados utilizados
nessa avaliacdo sdo primadrios, isto é, foram coletados por meio de
entrevistas e reentrevistas realizadas entre agosto e novembro de 2014.
Essas entrevistas incluiram perguntas sobre informacdes dos individuos
antes e depois da participacdo no programa. A amostra contou com um total

de 548 observacdes, com 274 individuos tratados aleatoriamente sorteados
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para a entrevista. Para a definicdo do grupo de controle, foi aplicado o
pareamento para uma amostra de individuos com restricdo de potenciais
controles para aqueles com o mesmo perfil dos beneficidrios em termos de
atividade econdmica exercida. A avaliagcdo utilizou o método do estimador

de diferencas em diferencas.

O trabalho verificou impactos do Programa Redes em uma série de
indicadores. Destaca-se o aumento da frequéncia da participacio em
associacdes € grupos comunitdrios por parte dos beneficidrios, aumento da
participacdo em campanhas de solidariedade ou outras atividades
voluntérias, maior satisfacdo no trabalho e maior uso de equipamento de
seguranca no trabalho. Em relacdo a renda, observou-se crescimento da
renda familiar de todas as fontes, assim como da renda per capita familiar.
Por outro lado, verificou-se reducao da propor¢do de individuos com renda
do trabalho maior do que dois saldrios minimos, o que pode ser explicado
pela realocagdo do individuo entre atividades econdOmicas, € maior

variabilidade da renda.

4. Bases de Dados

O conjunto de dados utilizados na presente avaliagdo € obtido pelo
cruzamento do Cadastro Unico de Programas Sociais (CadUnico), do
Ministério da Cidadania, com as informagdes das operagdes realizadas no
ambito do Programa ReDes, obtidas junto ao Instituto Votorantim. O
CadUnico foi utilizado para a construcdo de indicadores sociais, ao passo
que as informacgdes do Programa ReDes s@o voltadas para a identificacdao de

individuos beneficiados e as caracteristicas de seus projetos.

O CadUnico tem uma abrangéncia censitdria da populacdo pobre do Brasil
(BARROS ET AL, 2009). Essa base foi criada em julho de 2001
(atualmente disposto pelo Decreto n. 6.135, de 26 de junho de 2007), com o
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objetivo de consolidar o cadastramento € a manutencdo de informagdes
atualizadas das familias brasileiras com renda per capita inferior a meio
saldrio minimo ou renda familiar total de até trés salarios minimos, em todos
os municipios brasileiros. Em 2017, o banco de dados contou com
informacdes sobre cerca de 26 milhdes de familias brasileiras (MDS, 2017).
O Cadastro Unico é utilizado para as instituicdes publicas das trés esferas de
governo brasileiras, principalmente para identificar os potenciais
beneficidrios por programas sociais, a0 mesmo tempo em que permite
buscar melhor focalizacdo dos mesmos e evitar a sobreposicdo de

programas para uma mesma familia.

A base foi disponibilizada para a equipe de avaliagdo cobrindo todos os

municipios brasileiros no periodo 2012-2017.

O CadUnico permitiu a identifica¢do dos individuos de baixa renda em cada
municipio brasileiro contemplado por um projeto beneficiado pelo
Programa ReDes. A identificacdo dos individuos beneficiados e ndo-
beneficiados, assim como dos demais membros de suas familias, foi
possibilitada por meio de 6 varidveis principais. Essas varidveis sao: o ano
da base do CadUnico, o c6digo de identificacio da pessoa, o nome da
pessoa, o nimero de CPF da pessoa, o cédigo de identificacdo da familia e o

cddigo do municipio de cadastro no CadUnico.

Em relacdo aos dados do Instituto Votorantim, o primeiro passo para a sua
consolidagdo foi a andlise da consisténcia dos dados dos beneficiados. Para
fins dessa andlise, os registros com datas de entrada anteriores a 2010 ou
posteriores a 2018 foram descartados. Além disso, a despeito da
consisténcia dos registros, por conta da janela de tempo disponivel no
CadUnico, s6 podem ser analisados os individuos que receberam o primeiro
apoio entre 2012 e 2017. Os beneficidrios apoiados em 2017 ndo servem a

avaliacdo de impacto, mas sdo uteis para a andlise de focalizacdo e, por isso,
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serdo mantidos na base. Felizmente, essa janela de tempo é também aquela

que concentra a maior quantidade de registros.

Em seguida, foi preciso carregar a base de dados com informagdes sobre os
projetos. Existem apenas dois contratos assinados entre o Instituto
Votorantim e o BNDES para apoio ao Programa ReDes (2010 e 2015), mas
o inicio dos projetos se d4 ao longo do tempo entre a partir de 2013. Apds
esse procedimento, foi possivel fazer um cruzamento das bases de dados, de
forma a consolidar uma base com registro dos beneficidrios (que receberam
o seu primeiro apoio no periodo de anélise) e informagdes dos projetos que

0s apoiaram.

Adicionalmente, para facilitar o cruzamento dessa base com outras, foi
inserido o cdédigo IBGE que serve para identificar unicamente cada
municipio onde existe projeto do ReDes. Finalmente, existe um conjunto de
19 CPFs que estdo em dois projetos distintos. Para esses casos, ndo seria
possivel explorar a heterogeneidade de efeitos no nivel de projeto. Por conta
disso, eles foram separados da amostra principal de tratados e excluidos das
andlises, de forma a ndo serem incluidos nem no conjunto de tratados, nem

como unidades de comparagao.

Portanto, as informacdes coletadas junto ao Instituto Votorantim consistem
em varidveis de identificacdo de projetos e de beneficiados junto ao
Programa ReDes. Os indicadores referem-se tanto a participacdo nos
projetos apoiados pelo ReDes em nivel individual (o individuo que participa
de um projeto), como em nivel familiar (todos os membros da familia de um
participante). Incluem o status de tratamento, o ano de entrada no projeto
beneficiado pelo ReDes, o ano do contrato do projeto beneficiado pelo
ReDes, o nome do projeto que o individuo participa, o nome simplificado
do projeto e o ano oficial de inicio do projeto (2013 ou 2015). Com base

nessas informagdes, € definido o status de tratamento ajustado do individuo
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ou familia. E definido a partir do maior ano entre o ano de entrada e o ano

oficial de inicio do projeto.

E importante destacar que, para o cruzamento das bases do CadUnico com a
do Instituto Votorantim, projetos de quatro municipios foram descartados.
Brasilia (DF) e Juiz de Fora (MG) foram desconsiderados por serem
municipios muito populosos, de modo que o carregamento deles dentro de
um processo de paralelismo poderia esbarrar na disponibilidade de memdria
computacional. Nos casos de Rio Branco do Sul (PR) e Itaperugu (PR), por
se tratar de um Unico projeto que afeta dois municipios diferentes, precisaria

ser tratado manualmente.

O cruzamento das bases do CadUnico e do Instituto Votorantim foi feito por
municipio - essa decisdo foi tomada por limitacbes de memoria
computacional. Importante destacar que: i) individuos apoiados pelo Projeto
ReDes preservam o status de tratados por todos os anos a partir do maior
ano entre o ano de entrada e o ano oficial de inicio de projeto; ii) familiares
de individuos apoiados também sdo considerados tratados, ainda que haja
uma distincdo entre individuos diretamente apoiados e familiares de
individuos tratados. Ambas definicdes de tratamento foram utilizadas na

analise de efetividade, como forma de dar maior consisténcia aos resultados.

O cruzamento se deu a partir do nimero de CPF dos beneficiados pelo
Programa ReDes a partir do ano de entrada do individuo no projeto apoiado
pela iniciativa. Existem casos na base do Instituto Votorantim de um mesmo
CPF ter duas datas de entrada distintas para um mesmo projeto. Nesses

casos, assumiremos: i) como data de inicio do tratamento, a menor data de

entrada; ii) como data de inicio do contrato, a menor data de contrato; iii)

como numero de beneficiados, o nimero referente ao primeiro projeto ao

qual ele se associou; iv) o nome do primeiro projeto ao qual ele se associou;

v) o valor do primeiro projeto ao qual ele se associou.
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As demais varidveis de identificacdo do CadUnico permitiram identificar as
familias dos beneficiados e sua evolucdo ao longo dos anos. Ao final do
procedimento, construiu-se uma base de dados consolidada para cada

municipio com projetos apoiados pelo ReDes - totalizando 24 bases.

Com base nos dados brutos de cada municipio, foram construidos
indicadores de interesse para a avaliacdo da focalizacdo e da efetividade do
Programa ReDes. As bases finais, portanto, contaram com 118 varidveis no
total. Dessas varidveis, 20 se referem a parametros de identificacdo junto ao
CadUnico e ao ReDes. Os indicadores de interesse consistem em um total
de 98 varidaveis relacionadas com o bem-estar social. Os indicadores
incluem tanto varidveis continuas como varidveis bindrias. Todas as
varidveis estdo agrupadas em 6 blocos, de acordo com qual dimensdo de

bem-estar estdo associadas:

Bloco de Composicao Domiciliar: Idade, Individuos de 0 a 14 anos,
Individuos de 15 a 64 anos, Individuos de 65 anos ou mais, Mulher,
Negro, Responsdvel pelo domicilio, Conjuge, Filho ou filha,
Migrante municipal, Migrante estadual, Domicilio rural, Membro de
familia de responsdvel negro, Membro de familia de responsavel
mulher, Numero de criancas na familia, Nimero de adultos na
familia, Nimero de idosos na familia, Familia com c6njuge e com
filhos, Familia com conjuge e sem filhos, Familia sem conjuge e
com filhos, Familia sem conjuge e sem filhos, Razdo de dependéncia
total na familia, Razdo de dependéncia de jovens na familia, Razao
de dependéncia de idosos na familia, Familia indigena, Familia

quilombola, Pertencente a grupos especificos.

Bloco de Seguridade: Beneficidrio da Reforma Agraria,
Beneficiario do Bolsa Familia, Individuo com deficiéncia, Recebe

aposentadoria (60 anos ou mais).
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Bloco de Educaciao: Anos de estudo (15 anos ou mais), Anos de
estudo (25 anos ou mais), Analfabeto (15 anos ou mais), Analfabeto
(25 anos ou mais), Membro de familia de responsavel Analfabeto,
Frequenta escola (0 a 5 anos), Frequenta escola (6 a 17 anos),
Frequenta escola (18 a 24 anos), Frequenta escola (0 a 24 anos), Sem
instrucdo (25 anos ou mais), Ensino fundamental incompleto (25
anos ou mais), Ensino fundamental completo (25 anos ou mais),
Ensino médio incompleto (25 anos ou mais), Ensino médio completo
(25 anos ou mais), Ensino superior (25 anos ou mais), Distor¢do

idade-série.

Bloco de Trabalho: Trabalho infantil, Trabalhou nos ultimos 12
meses, Trabalhou na udltima semana, Estava afastado do trabalho na
ultima semana, Participa da populagdo economicamente ativa
(PEA)5, Trabalhador agricola, Trabalhador doméstico, Trabalhador
formal, Numero de meses trabalhados no ultimo ano, Pescadores

artesanais, Agricultores familiares, Catadores de material reciclavel.

Bloco de Qualidade Domiciliar: Domicilio permanente, Numero de
comodos, Numero de dormitdrios, Acesso a dgua encanada, Acesso
adequado a 4gua, Acesso a banheiro, Acesso adequado a
esgotamento sanitdrio, Acesso adequado a coleta de lixo, Acesso
adequado a eletricidade, Acesso adequado simultaneo a dgua, esgoto,
coleta de lixo e eletricidade, Piso de material adequado, Paredes de
material adequado, Calcamento da rua, Nimero de pessoas no
domicilio, Numero de familias no domicilio, Densidade domiciliar,

Domicilio plenamente adequado.

> A PEA foi definida nesse trabalho como o conjunto de individuos com idade entre 15 e 64
anos que trabalharam na dltima semana ou estiveram afastados do trabalho.
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Bloco de Renda: Renda bruta dos ultimos 12 meses, Renda de todos
os trabalhos (dltimo més), Renda de doacdes (ltimo més), Renda de
aposentadoria (dltimo més), Renda de seguro-desemprego (dltimo
més), Renda de pensdes (iltimo més), Outras rendas (dltimo més),
Renda bruta dos dltimos 12 meses igual a zero (18 anos ou mais),
Renda bruta dos ultimos 12 meses igual a zero (mulheres
responsaveis pelo domicilio ou conjuges), Renda total (dltimo més),
Renda média domiciliar per capita, Baixa renda (Renda média
domiciliar per capita menor do que meio saldrio minimo no ano),
Pobreza (Renda média domiciliar per capita menor do que um quarto
de salario minimo no ano), Pobreza extrema (Renda média
domiciliar per capita menor do que um oitavo de saldrio minimo no
ano), Despesas com energia, Despesas com dgua, Despesas com gas,
Despesas com alimentag@o, Despesas com transporte, Despesas com

aluguel, Despesas com medicamentos, Despesas totais.

Para as andlises de efetividade, que utilizam métodos baseados em
regressoes, as varidveis monetdrias, isto é, referentes a renda ou as despesas
familiares, foram transformadas em escala logaritmica. O objetivo desse
procedimento € controlar possiveis efeitos de variacdes de precos ao longo

dos anos, assim como de observagdes outliers.

Em relacio aos indicadores relacionados a qualidade domiciliar, €
importante destacar que as definicdes de adequagdo de caracteristicas
domiciliares seguiram a bibliografia consultada, como Genevois e Costa
(2001), Rocha (2003) e Alves e Cavenaghi (2005). O acesso a agua é
considerado adequado se o abastecimento for feito via rede geral, para os
domicilios urbanos, ou também por pogos, nascentes e cisternas para oS
domicilios rurais. O acesso ao esgotamento sanitdrio € considerado

adequado se o escoamento for feito por meio de uma rede coletora de esgoto

ou pluvial ou por fossa séptica. O acesso a coleta de lixo é considerado
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adequado se for feito via coleta direta ou indireta junto ao domicilio. O
acesso a energia elétrica é considerado adequado se contar com medidor
proprio ou comunitério. O acesso simultaneo equivale ao acesso conjunto a
sistemas adequados de 4gua, esgoto, coleta de lixo e eletricidade. O material
do piso do domicilio é considerado adequado se for de cimento, madeira
aparelhada, ceramica, lajota ou pedra ou carpete. O material das paredes do
domicilio € considerado adequado se for de alvenaria/tijolo com

revestimento, alvenaria/tijolo sem revestimento ou madeira aparelhada.

Além dessas bases, o presente projeto observou dados do Sistema de Contas
Regionais do Instituto Brasileiro de Economia e Estatistica. Com o objetivo
de comparar o perfil dos municipios com projetos apoiados pelo Programa
ReDes com os demais municipios brasileiros, foram observados os
seguintes indicadores: densidade demografica, valor dos impostos liquidos
arrecadados, produto interno bruto (PIB), PIB per capita, populacdo e os
percentuais da participagdo da administracdo publica, da agropecudria, da

industria e dos servigcos no PIB.

5. Metodologia

O objetivo da presente avaliacdo € investigar o efeito do Programa ReDes
sobre uma série de indicadores de bem-estar social. Para isso, o trabalho
busca acompanhar a evolucdo de indicadores de bem-estar referentes aos
individuos e/ou familias apoiadas (isto €, referentes a um grupo de
tratamento) e as nao apoiadas (isto é, referentes a um grupo de controle)
ap6s o apoio do ReDes. Mais especificamente, se busca comparar o
desempenho de individuos e familias beneficiadas pelo programa com o
desempenho de ndo-beneficiados em cada municipio com projetos

contemplados. Com isso, pretende-se inferir se a participagdo no ReDes foi
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capaz de afetar positivamente as condi¢des socioecondmicas de seus

participantes.

Esse procedimento envolve o cruzamento dos dados dos beneficiados pelo
Programa com os microdados do CadUnico, que contém informagdes sobre
toda a populacio pobre brasileira. Na base de dados consolidada,
identificam-se varidveis para cada individuo i em cada ano no periodo
disponivel (2012-2017). Se t denota um ano em um intervalo de interesse,
define-se a varidvel bindria de tratamento D; conforme se segue:
(1, se o individuo foi beneficiado pelo ReDes no ano t

Dy = {O, se o individuo ndo foi beneficiado pelo ReDes no ano t

O presente relatério faz uma avaliacdo do Programa ReDes em trés partes.
Primeiro, faz uma andlise da focalizacdo do Programa nos municipios com
projetos beneficiados. Segundo, faz uma andlise da focaliza¢do do programa
no nivel dos projetos e dos individuos beneficiados. Terceiro, analisa a
efetividade do programa no nivel dos individuos beneficiados. As anélises
de focalizacdo sdo realizadas por meio de indicadores baseados em
comparagdes de médias de beneficiados e ndo-beneficiados, isto €, o Teste t
de Student e as diferencas de médias normalizadas. J4 a andlise de
efetividade é realizada por meio de uma estratégia empirica baseada em

pareamento e em regressoes por técnicas para dados em painel.

5.1. Teste t de Student

O Teste t de Student pode ser utilizado para testar, para um conjunto de
indicadores, a diferenca de médias entre dois grupos de unidades. No caso
de uma avaliacdo de focalizacdo e efetividade, como é o presente caso, esses
grupos sdo as unidades (municipios ou individuos) beneficiadas pelo
Programa ReDes — ou grupo de tratamento — e unidades ndo beneficiadas —

ou grupo de controle. Segundo o Teste t, a hipétese nula é de que a
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diferenca entre as médias dos dois grupos € zero. A hipétese alternativa € de
que a diferenca € diferente de zero, independentemente se for maior para
tratados ou controles. Sendo X, a média do grupo de controle, X, a média do
grupo de tratamento, s? a variancia do grupo de controle, s? a variancia do
grupo de tratamento, n, o tamanho do grupo de controle e n; o tamanho do

grupo do tratamento, o teste de hipdteses parte da equagao abaixo:

Xt_Xc
t =

st , s

ng ng

Para uma anélise de focalizagdo, procura-se utilizar o Teste t para identificar
varidveis em que a hipdtese nula seja rejeitada, o que permite diferenciar
com confianca o perfil do grupo de tratamento e do grupo de controle. A
hipdtese nula € rejeitada nos casos de p-valor estimado considerado baixo, a

critério do observador, mas nao superior a 0,1.

5.2. Diferencas de Médias Normalizadas

O indicador de diferencas de médias normalizadas, para cada varidvel
escolhida, ¢ uma medida livre de escalas, que equivale a diferenca da média
dos individuos do grupo de tratamento (t) e a média dos individuos do grupo
de controle (c), em razdo da raiz quadrada da média das variancias dentro de
cada grupo. Sendo livre das escalas, esse indicador permite comparar o
desempenho das varidveis de bem-estar social entre os grupos de tratados e

controles, nao apenas em magnitude, mas também em ordem, de modo a
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destacar quais sdo as varidveis que melhor diferenciam os perfis dos grupos

de tratamento e de controle®’.
X, — X,
V(st? +5.2)/2

Esse indicador permite que se analisem todas as varidveis de interesse

D =

presentes na base de dados em uma métrica tnica. Dessa maneira, pode-se
observar as caracteristicas dos tratados em relacdo aos controles ndo apenas
em termos de diferencas de magnitudes, mas também em termos de ordem.
Isto €, esse indicador permite identificar quais sdo as varidveis que melhor
diferenciam os individuos pertencentes aos dois grupos, de modo a permitir
que se trace um perfil médio dos individuos beneficiados pelo Programa

ReDes.

5.3. Pareamento por Escore de Propensao

A andlise de efetividade baseou-se na construcao de um total de oito bases
de andlise por meio do pareamento por escore de propensdo, de acordo com
o grupo de idade do individuo (primeira infancia, criancas e adultos),
defini¢do de tratamento para os individuos adultos (familiar ou individual) e
coorte de inicio do projeto (2013 ou 2015). Com essas bases, foram
construidas estatisticas descritivas, testes de diferencas de médias relativos a
qualidade do pareamento, regressdes por dados em painel e regressdes por
primeiras diferencas. A presente sec@o procura explicar intuitivamente como

e por que € realizado o pareamento.

O problema fundamental da avaliacdo de impacto, também conhecido como

problema fundamental da inferéncia causal, pode ser resumido como um

% Maiores detalhes sobre o indicador de médias normalizadas encontram-se em Imbens e Rubin
(2015).
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problema de dados omitidos’. Em outras palavras, uma intervencdo D sobre
uma varidvel de interesse Y em uma unidade i pode ter os seguintes
resultados potenciais:

Yll-,se Di =1

Resultado Potencial = {Yoi,Se D, =0

Segundo essa equacdo, D; tem valor igual a 1 se a unidade i (por exemplo,
um individuo) for exposta a um tratamento (por exemplo, participar
diretamente de um projeto apoiado pelo Programa ReDes) e valor igual a 0
caso contrdrio. Por sua vez, a varidvel de interesse (por exemplo, a renda do
trabalho) tem valor de Y;; se o individuo i receber o tratamento, e Yy se o
individuo ndo receber o tratamento. Nesse caso, portanto, o valor do
impacto do tratamento poderia ser representado simplesmente por Y;; —Yy;.
Todavia, os dados disponiveis para o cdlculo desse impacto apresentam o
individuo i como tratado ou nao tratado, mas nao como os dois status

simultaneamente.

Se a intervencdo for definida de maneira aleatéria em uma populagado, o
status de ndo tratado para os individuos tratados poderia ser aproximado,
investigando-se o efeito médio do tratamento sobre um grupo de unidades.
Dessa maneira, o cdlculo do impacto do tratamento sobre Y seria igual a
média de Y para os individuos tratados menos a média de Y para os
individuos ndo tratados. Contudo, esse caso dificilmente se aplica em casos
de avaliagdes de politicas publicas, as quais costumam ser definidas para
determinados publicos-alvo. Por exemplo, se o Programa ReDes prioriza
atender beneficidrios de baixa renda, ndo faz sentido compard-los com
individuos de alta renda. Caso essa comparacdo fosse feita, certamente

N

levaria a errdnea conclusdo de que o Programa estaria associado a uma

" A presente explicacdo sobre inferéncia causal estd baseada em Grimaldi et al (2018).
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reducdo da renda do trabalho. Essa situacdo é conhecida na literatura sobre

avaliacdo de efetividade como viés de selecdo.

Outra maneira ingénua de investigar o impacto da intervengdo &
simplesmente acompanhar o desempenho de Y em i antes e depois do
tratamento. Esse problema nao resolve o viés de sele¢io, pois ndo apresenta
informacdes sobre o contrafactual, isto €, o que teria acontecido com Y se i
ndo tivesse sido tratado. Por exemplo, i poderia apresentar queda de sua
renda do trabalho de 0,5% ap6s participar do ReDes, mas teria apresentado
queda de 20% caso nao tivesse participado. Nesse caso, o impacto do
tratamento seria na verdade positivo, apesar de ser observado como

negativo.

O método do pareamento por escore de propensdo (propensity score
matching) é util nos casos em que o tratamento ndo € aleatoriamente
distribuido entre os individuos de uma populagdo. O estimador de
pareamento busca para cada individuo no grupo de tratamento o individuo
no grupo de controle mais préximo a ele em termos de varidveis
observaveis. Dessa maneira, cada membro do grupo de tratamento tem um
par no grupo de controle, o qual representa o seu contrafactual (PINTO,

2016).

As técnicas de pareamento partem de duas hipéteses. Primeiro, a hipétese de
selecdo nos observaveis. De acordo com essa hipotese, existe um vetor de
caracteristicas observadveis que permite controlar por todas as varidveis que
estdo relacionadas ao resultado potencial na auséncia de tratamento e que
também afetam a decisdo do individuo em participar ou ndo. Segundo, a
hipdtese de sobreposi¢do. De acordo com essa hipétese, € necessdrio que a
regido do vetor X; que engloba as caracteristicas dos individuos tratados
também represente as caracteristicas dos individuos que estdo no grupo de
controle. Ou seja, o resultado de um individuo no grupo de controle ¢ um

bom previsor do resultado potencial na auséncia de tratamento de um
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individuo no grupo de tratamento que possui 0 mesmo vetor de varidveis

observadas X;.

Satisfeitas as duas hipdteses, pode-se calcular o efeito médio do tratamento
para os individuos tratados (EMTT). Dado o vetor de caracteristicas
individuais X;, compara-se a média observada de Y; para os tratados com
essas caracteristicas com a média observada de Y; para individuos do grupo
de controle com essas mesmas caracteristicas. Assim o efeito sobre os
tratados pode ser calculado pelo valor esperado, ou expectativa, dessa
diferenca de médias na distribuicio de Y; condicional a D;, para a

subpopulagdo com caracteristicas observaveis X = x.

EMTT = E(Y, —Yy|D = 1,X = x)
—E(Y,D=1,X=x)—EY,D=1X =x)

No presente caso, isso significa que a constru¢do do pareamento parte do
pressuposto de que a propensdo a participar do Programa ReDes depende
das caracteristicas de individuos e de suas familias identificadas no Cadastro
Unico nos municipios préximos a unidades do Grupo Votorantim. Para
calcular o efeito do tratamento, a comparacdo adequada entre o grupo de
tratamento e o grupo de controle deve ser restrita aos individuos com
caracteristicas semelhantes em relagdo a propensdo a participar do
Programa. Nesse caso, uma alternativa € o pareamento dos individuos
usando uma fungdo de X; que resume toda a informagdo contida nesse vetor.
Essa fungdo € a probabilidade de receber o tratamento, dado o conjunto de

caracteristicas X;, também denominada de escore de propensao:
P(X;) = Pr[D; = 1|X{]

O escore de propensao é estimado por procedimentos paramétricos para a
estimacdo de probabilidade, tal como o modelo logit. Nesse caso, a

probabilidade de um individuo ser tratado segue a seguinte equacao:
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Pr[D; = 1|X; = x] = %

Uma avaliagdo de impacto de uma intervencdo seguindo o método do
pareamento por escores de propensio depende de uma métrica
predeterminada que define a proximidade do escore de propensdo dos
individuos tratados em relacdo ao escore de propensdo dos individuos ndo
tratados. Um exemplo disso é o pareamento do vizinho mais préximo, que
usa os resultados do individuo do grupo de nao tratados que possui escore
de propensdo mais proximo ao escore de propensao do individuo tratado i

para estimar qual seria o seu resultado na auséncia de tratamento.

Observa-se que, para se calcular o estimador de pareamento por escores de
propensdo, é necessario que o vetor X; afete simultaneamente a decisdao de
participar ou ndo do tratamento e os resultados potenciais para cada
individuo. Assim, a estimacdo do escore de propensdo deve respeitar a
hipétese de sobreposicdo, isto €, deve-se testar o balanceamento entre os
dois grupos com base nas varidveis observaveis para se verificar que ambos

sao de fato comparaveis.

No presente trabalho, o procedimento do pareamento € realizado em duas
etapas principais. Primeiro, estima-se a probabilidade de cada individuo ser
apoiado pelo programa por meio de uma regressdo logit. Apds isso,
constréi-se uma base de dados restrita a individuos com escores de
propensdo semelhantes. No caso do pareamento pela metodologia do
"vizinho mais proximo", como € o caso da presente avaliacdo, o pareamento
¢ de 1 controle para cada tratado. Apds isso, compara-se o desempenho do

grupo de tratamento e de controle para a varidvel Y.

O pareamento foi realizado para a constru¢do de quatro bases de dados
segundo grupos de idade (primeira infancia, criancas e adultos) e tipos de
tratamento para os adultos (familiar ou individual). Cabe destacar que o

Programa ReDes apresentou dois ciclos de apoio a projetos. O primeiro
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ciclo, de 2013, foi relativamente mais focalizado em projetos de
abastecimento alimentar. O segundo ciclo, de 2015, ocorreu apds o
aprendizado do primeiro ciclo e no ambito de uma pareceria estratégica do
Instituto Votorantim junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento,
de modo que houve uma modificacdo da metodologia do Programa. Nesse
ciclo, os projetos apoiados sdo de menor valor e relativamente mais
presentes nos setores de comércio e servigos, e direcionados a comunidades
quilombolas, de assentados da reforma agréria e agricultores familiares.
Dessa maneira, avaliar a efetividade dos projetos dos dois grupos
conjuntamente poderia levar a resultados inconsistentes. Portanto, todas as
bases pareadas foram criadas tanto para a coorte de beneficidrios dos
projetos iniciados em 2013, como para a coorte de 2015. Isso totaliza 8
bases de dados pareadas para a andlise. Para cada coorte, as bases sdo as

seguintes:

Base de Primeira Infancia: inclui individuos de 0 a 5 anos

membros de uma familia de um beneficiario do ReDes.

Base de Criancas: inclui individuos de 6 a 17 anos membros de uma

familia de um beneficiario do ReDes.

Base de Adultos em Tratamento Familiar: inclui individuos de 17
anos ou mais diretamente beneficiados ou membros de uma familia

de um beneficiario do ReDes.

Base de Adultos em Tratamento Individual: inclui apenas
individuos de 17 anos ou mais diretamente beneficiados pelo ReDes.
Nesse caso, os membros das familias atendidas pelo Programa
ReDes, mas nao diretamente beneficiados, sdo excluidos como
potenciais unidades de controle, como forma de limpar a

identificacdo do tratamento.
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Para a avaliacdo da efetividade do Programa ReDes, um total de 26
indicadores foram escolhidos como varidveis de interesse, 0s quais se espera
que a intervengdo seja capaz de afetar. O objetivo da divisdo por faixas
etarias refere-se as varidveis de interesse escolhidas para a avaliacdo. O
corte em 17 anos para definir a idade adulta é explicado pela idade minima
de um beneficidrio direto do Programa ReDes encontrado nas bases do
CadUnico. A divisdo da base de adultos em duas defini¢des de tratamento
também estd relacionada a identificacdo das varidveis de interesse: as
varidveis de renda e de despesas estdo relacionadas a familia como um todo,
ao passo que as variaveis de participagdo do mercado de trabalho estdao
restritas ao individuo diretamente beneficiado. Para fins de simplificacdo, as
bases podem ser agrupadas em duas categorias, isto €, aquelas referentes a
identificacdo do tratamento em nivel familiar (Base de Primeira Infancia,
Base de Criangas e Base de Adultos em Tratamento Familiar) e em nivel
individual (Base de Adultos em Tratamento Individual). As bases agrupadas

e suas respectivas varidveis dependentes sao:

Variaveis nos Tratamentos Familiar e Individual: Frequenta
escola (18 a 24 anos); Acesso a banheiro; Domicilio com piso de
material adequado; Domicilio com paredes de material adequado;
Despesas com energia; Despesas com &agua; Despesas com gas;
Despesas com alimenta¢do; Despesas com transporte; Despesas com
aluguel; Despesas com medicamentos; Despesas totais; Renda média
domiciliar per capita; Pobreza (Renda média domiciliar per capita
menor do que um quarto de saldrio minimo); Pobreza extrema
(Renda média domiciliar per capita menor do que um oitavo de

saldrio minimo); Trabalho infantil.

Variaveis Apenas no Tratamento Familiar: Frequenta escola (0 a

5 anos); Frequenta escola (6 a 17 anos); Distorcado idade-série.
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Variaveis Apenas no Tratamento Individual: Renda bruta dos
ultimos 12 meses; Renda de todos os trabalhos (Ultimo més);
Trabalhou nos ultimos 12 meses; Trabalhou na udltima semana;
Participa da populagdo economicamente ativa; Trabalhador formal;

Numero de meses trabalhados no ultimo ano.

Outras 12 variaveis foram escolhidas como covariadas, isto €, variaveis de
controle incluidas nas regressoes que medirdo a efetividade do tratamento.
Essas varidveis referem-se as caracteristicas das familias e de seus
responsaveis. Elas sdo: Domicilio rural; Familia com responsavel negro;
Familia com responsdvel mulher; Familia com responsdvel analfabeto;
Acesso adequado simultdneo a dgua; esgoto, coleta de lixo e eletricidade;
Beneficidrio do Programa Bolsa Familia; Razdo de dependéncia total; Razao
de dependéncia de jovens; Razdo de dependéncia de idosos; Familia com
conjuge e com filhos; Familia sem conjuge e com filhos; Familia sem
conjuge e sem filhos. Essas varidveis foram escolhidas com base nos
resultados dos exercicios de focalizacdo, como serd demonstrado nas sec¢oes

a seguir.

Em relacdo as duas coortes de projetos definidas pelo seu ano de inicio
oficial, é importante destacar que os membros de uma coorte sdao excluidos
do processo de pareamento dos beneficiados da outra coorte e vice-versa®.
Isso beneficia a identificacdo do tratamento, ao garantir que um tratado nao

seja comparado com outro tratado em um momento futuro.

Para a construcdo de cada uma das 8 bases de dados pareadas de andlise, é

aplicado um algoritmo de pareamento a partir das bases municipais do

8 E importante ressaltar que a coorte de 2013 inclui nio apenas os individuos que receberam o
primeiro tratamento em 2013, mas também aqueles que receberam o primeiro tratamento apds esse
ano ao participar de um projeto oficialmente iniciado nele. Analogamente, a coorte de 2015 inclui
individuos que receberam o primeiro tratamento em 2015, 2016 e 2017, em projetos iniciados
oficialmente em 2015.
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CadUnico. O funcionamento desse algoritmo pode ser resumido em 7

etapas:

1) O algoritmo abre uma base municipal do CadUnico com projetos do
Programa ReDes (sdo 24 bases municipais no total);

2) Sao identificados todos os individuos tratados e os potenciais
controles. Os tratados sao todos aqueles que foram beneficiados pelo
Programa ReDes no periodo coberto pelos dados (2012 a 2017). Os
potenciais controles sdo os individuos ndo tratados e presentes nas
bases municipais. Os dois grupos foram restritos para os individuos
presentes em pelo menos 4 anos no caso da coorte de 2013, e 3 anos
no caso da coorte de 2015. Ambos grupos de individuos sdo
identificados no ano imediatamente anterior ao inicio oficial dos
projetos (isto €, 2012 ou 2014).

3) Sao escolhidas as varidveis incluidas no modelo logit que ird
calcular o escore de propensdo. Essa escolha é baseada em uma
metodologia automatizada de inclusdo de varidveis por ajuste de
regressao (forward selection).

4) E calculado o escore de propensdo. Nesse passo, as unidades com
escores extremos, sem possibilidade de comparacdo com unidades
do outro grupo, sdao descartadas (trimming). Esse problema € mais
comum quando hd desbalanceamento no nimero de tratados e de
controles na base de referéncia.

5) E aplicado o método do pareamento por vizinho mais préximo.
Segundo esse método, para cada unidade tratada € identificada uma
unidade de controle com escore de propensdo o mais semelhante
possivel.

6) A base municipal € restrita apenas para os individuos tratados e seus
controles pareados, escolhidos na etapa anterior.

7) As bases municipais restritas sdo empilhadas para cada uma das 8

bases de analise.
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A avaliacdo da efetividade do Programa ReDes € feita a partir dessas bases
de andlise pareadas. S@o realizados exercicios de estatisticas descritivas,
testes de diferencas de médias e regressOes em painel € por primeiras
diferengas para melhor verificar a diferenca de desempenho entre as

unidades tratadas e seus controles para cada uma das varidveis de interesse.

5.4. Regressoes por Métodos de Dados em

Painel®

Acompanhar a evolu¢do das médias dos indicadores de interesse ao longo
do tempo permite a observacdo de algumas tendéncias, mas ndo € o
suficiente para isolar o impacto do tratamento. Isto €, para melhor capturar a
causalidade do Programa ReDes sobre o desempenho dos indicadores
socioecondmicos de seus beneficiados, € preciso controlar por outros fatores
a eles associados, como variaveis de controle (como as caracteristicas das
familias), efeitos fixos individuais e o seu comportamento ao longo do

tempo.

Nesse sentido, a estimacdo por diferencas em diferencas é um método de
avaliacdo de impacto baseado na andlise da interacdo entre as condi¢Oes de
status de tratamento entre os individuos (isto é, entre tratados e controles) e
entre o periodo anterior e posterior ao tratamento. A andlise dessa interacao
procura captar o que ocorreu especificamente com os individuos tratados no
periodo posterior ao tratamento, isto €, se a média da varidvel de interesse
teve modificacdes significantes apds a intervengdo para o grupo de
tratamento (FOGUEL, 2016). Por levar em consideracdo as diferencas de
caracteristicas preexistentes entre tratados e controles, o procedimento de

diferengas em diferencgas é capaz de lidar com viés de selecdo associado a

° A presente segio foi elaborada de acordo com os trabalhos de Wooldridge (2006), Cameron &
Trivedi (2005) e César et al. (2000).
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certos tipos de -caracteristicas ndo observaveis dos individuos, mais

especificamente aquelas nao variantes ao longo do tempo.

Essa estratégia empirica parte de trés hipéteses principais. Primeiro, a
trajetéria temporal da varidvel de resultado para o grupo de controle deve
representar o que ocorreria com o grupo tratado caso nido houvesse
intervencdo, isto €, deve servir como contrafactual. Segundo, a composicao
dos grupos de tratamento e de controle ndo deve se alterar de forma
significativa antes e depois da intervencdo. Terceiro, os grupos de
tratamento e de controle ndo devem ser afetados de forma especifica por
mudancas de qualquer natureza que ocorram apds a intervencdo. O
pareamento por escore de propensdo, conforme explicado anteriormente, foi

utilizado para construir bases de avaliacdo compativeis com essas hipoteses

Especificamente a essa avaliacdo, procura-se estimar o impacto da
participacdo no Programa ReDes sobre cada um dos 26 indicadores de bem-
estar de interesse, para cada coorte de ano de inicio do projeto. Esse
exercicio foi realizado nas bases de dados pareadas, as quais, como ji
relatado, consistem em bases de dados em painel, isto é, que combinam uma
dimensdo de variabilidade entre individuos, como também uma dimensao de
variabilidade ao longo do tempo. Antes das estimacdes, foi realizado um
exercicio preliminar com as varidveis de interesse com o objetivo de
verificar as suas variabilidades, calculadas pela proporcdo de individuos
com variabilidade positiva nessas varidveis ao longo do tempo. Para que os
resultados estimados tenham consisténcia, foram descartadas as varidveis

com variabilidade muito baixa.

Cada uma das varidveis de interesse foi estimada por meio de trés modelos
distintos, representados a seguir. O primeiro modelo procura explicar a
varidvel de interesse em fung¢do apenas da varidvel dummy de tratamento D;;
(em cada ano, com valor igual a 1 para os individuos do grupo de tratamento

apos o inicio do tratamento e 0 para os individuos do grupo de controle). O
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segundo modelo inclui varidveis dummy anuais T;, tomando o ano de
pareamento (isto €, 2012 para a coorte de 2013 e 2014 para a coorte de
2015) como referéncia. Por fim, o terceiro modelo também inclui um vetor

X;; de varidveis de controle de caracteristicas do domicilio e da familia ao

qual cada individuo estd inserido, conforme ja descrito anteriormente. Um
termo de erro aleatdrio u;; estd presente em cada modelo. Os modelos sao
representados pelas seguintes equacdes, em que o indicador de individuo é

representado por i, e o indicador de ano € representado por j:
Yij = a; + BD;j + py; (1)
Yij = a; + BDij +yTj + pyj (2)
Yij = ai + BDy; +yT; + 6Xij + py; (3)

O exercicio foi realizado por dois métodos alternativos de estimacdo. Para
as variaveis de interesse continuas, foram utilizados o método dos minimos
quadrados ordinérios empilhados (MQOE) e o método de efeitos fixos (EF).
Para as varidveis de interesse binarias, foram utilizados os métodos de
regressao logistica (logit) e de regressdo logistica condicional (logit C). As
equagdes (1), (2) e (3) estdo representadas para o método de efeitos fixos,
em que € definido um intercepto para cada individuo. No caso do método de
minimos quadrados ordindrios empilhados, ndo hd o subscrito i nos
parametros alfa, isto é, cada regressdo tem apenas um intercepto. Maiores

detalhes sobre os métodos serdo desenvolvidos nas subsecdes a seguir.

Os modelos econométricos de dados em painel, também conhecidos como
modelos de dados longitudinais, incluem dimensdes tanto de cross-section,
como também de séries temporais. Em resumo, trata-se de acompanhar o

comportamento dos mesmos individuos ao longo de periodos de tempo,
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como € o caso da presente avaliacdo. Contudo, sabe-se que, na maioria dos
casos, as observacdes nao sdo sempre independentemente distribuidas ao
longo do tempo. Isto €, existem fatores ndo-observados especificos a cada
individuo que podem provocar viés de heterogeneidade nas estimativas, de
modo que se faz necesséario o uso de uma série de métodos de controle. Por
exemplo, o efeito do Programa ReDes sobre indicadores de mercado de
trabalho de um beneficidrio pode ser afetado por suas caracteristicas

individuais como o empreendedorismo.

Um modelo geral de painel balanceado, de J observagdes para N individuos

pode ser representado pela seguinte equagﬁo:
Yijzal-j+,8inij+uij i:1,...,N j:1,...,J

Um primeiro método para dados longitudinais € o de Minimos Quadrados
Ordinédrios Empilhados (MQOE), também conhecido como Pooled OLS.
Esse método ignora a natureza dos dados em painel, de que os fatores
individuais ndo-observados sdo correlacionados com os regressores.

Em resumo, o método especifica que os coeficientes da equacdo sdo
constantes para todos os individuos, o que € uma hipétese bdasica de

estimacgao por cross-section:
Vi=a+BX;j+uwji=1,.,N j=1..]

A estimacdo desse modelo se faz via a regressao por minimos quadrados da
equacao, considerando cada observag¢ao (N x J) como sendo um individuo

diferente.

O método de MQOE baseia-se em hipdteses muito restritivas. Por exemplo,
de que a relagdo entre a varidvel dependente e pelo menos uma das variaveis
explicativas deva permanecer constante ao longo do tempo. Além disso, se
houver quaisquer efeitos individuais ndo observados, o modelo terd um erro
de composigdo do tipo vjj = o; + pjj, de modo que se configurard um viés de

heterogeneidade provocado por omissao de varidveis.
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Nesse sentido, as técnicas de painel procuram meios para controlar os o,
isto €, os efeitos ndo-observados fixos no tempo, mas varidveis para cada
observacdo, que acabam afetando os parametros de ajuste as varidveis de
resposta. O modelo de efeitos fixos consiste em uma maneira de se eliminar
o termo de heterogeneidade individual fixa no tempo (o). Em resumo, esse
modelo permite que cada unidade cross-section da amostra tenha um
intercepto diferente, apesar de as inclinacdes do vetor de parametros beta
serem as mesmas para todos. Dado o modelo apresentado anteriormente,
para cada observagao i, calcula-se a média da equac@o ao longo do tempo e

subtrai-se a equacao de sua média:
Y, =a; + Xij'B +

(Y= 7) = a;—a; + (Xij = X.) B + (ij — 1)

Y = a; + X' B + fi

Esse procedimento acabou por eliminar o termo o;, que é constante no
tempo. A transformacgdo de efeitos fixos é uma transformacao interna, isto €,
¢ considerado um estimador within, uma vez que depende das variacdes.
N3ao importa a magnitude bruta do valor das varidveis para cada individuo,
mas sim como varia ao longo do tempo. Yij,)'('ij,/iij sao denominados de

dados temporais reduzidos.

O estimador de efeitos fixos baseia-se nas hipoteses de exogeneidade estrita
entre regressores e residuos. Além disso, permite uma correlagdo arbitraria
entre os efeitos individuais fixos o; e as varidveis explicativas ao longo do

tempo, mesmo que esses efeitos sejam removidos pela transformagao.
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Em um modelo de varidveis dependentes bindrias, a varidvel endogena y
assume um de dois valores possiveis, igual a um (sucesso), ou igual a zero
(insucesso). O objetivo de se trabalhar com esse tipo de modelo empirico é
estimar, ou prever, a probabilidade de sucesso e de insucesso, condicional a

um dado vetor x de varidveis explicativas.

Supondo que os dados observados representem as agdes de individuos
agrupados em células, independentes e identicamente distribuidas como
tentativas, a distribuicio de probabilidade do modelo de varidveis

independentes bindrias terd um formato binomial:

n

Pr(yln, p)= [ jpy (I-p)"

y

Nessa equacgdo, n representa o nimero total de tentativas em cada célula, e p
representa a probabilidade de sucesso. Por outro lado, se for assumido que a
unidade de andlise da estimacdo for a a¢do individual sem agrupamentos, e
que cada individuo represente apenas uma tentativa, a distribuicdo de

probabilidade terd o formato da distribui¢do de Bernoulli:

Pe(ylp)=p’'(1-p)"

Nesse caso, a probabilidade de se ocorrer um sucesso serd Pr(y = 1) = p, e

a probabilidade se ocorrer um insucesso serd Pr(y = 0) = 1 — p.

Os modelos de regressdao logistica, ou de regressdo para varidveis
dependentes limitadas, consistem em uma série de transformagdes
matematicas para restringir o vetor de probabilidades estimado ao intervalo
[0, 1], o que € extremamente importante para a interpretacdo dos seus
parametros. Demonstrando matematicamente, dada a probabilidade de

ocorréncia de um evento:

ﬁ0+,6’1x1+...+ﬁpxp
PY =1lx)=

1 + eﬂ0+ﬁl)‘l+"'+ﬂ1)x1)
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Denominando-se odds a chance de ocorréncia do evento, tem-se:

_PY=1) _p

odds = =
PY =0 1-p

As odds podem variar entre zero e o infinito. Se odds = 1, a probabilidade
de sucesso € igual a probabilidade de insucesso. Se odds < 1, a
probabilidade de sucesso é menor do que a probabilidade de insucesso. J4 se
odds > 1, a probabilidade de sucesso € maior do que a probabilidade de
insucesso. Para representar esse modelo em formato linear, faz-se nele uma

transformacao logital, ou seja:

Di ) :1 [P(Y = 1|x)

logit(p;) =1 ( —
et =T = M P =0

P(Y =1lx)

Gl = h{P(Y —01x)

}z By + Bix, + Byx, +..+ B,x, =G(B, + xf) =1,

Sendo G(x) uma fun¢do definida em 0 < G(x) < I, linear nos parametros,
assumindo as mesmas propriedades do modelo de regressdo linear, e
assumindo valores em toda a reta real. Nessa equacgdo, [5,representa o
logaritmo natural da chance de sucesso quando as varidveis explicativas
assumem valor nulo. 8, representa o logaritmo natural da chance de sucesso
com uma mudanca unitdria, isto €, marginal, em x,, mantendo-se os demais
regressores fixos. Para essa transformacio logit, a odds de sucesso de y é
igual a ¢”. Assim, a chance de sucesso constante, ou da linha de base, € igual
a eﬂo, e a chance de sucesso decorrente de uma mudanga unitdria em x, €
igual a &P, Essa transformagdo assegura que para qualquer valor de x e

qualquer parametro [, p; permanecera no intervalo [0, 1].

Dadas duas observacdes (ou dois individuos) x; e x,, a razdo de chance de
sucesso (odds ratio) entre elas equivale ao quociente entre as chances

relativas de sucesso das duas, isto €, ao produto cruzado de suas odds:
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_ odds,  p, /(1-p))

odds, p,/(1-p,)

OR

Como a fungdo de distribuicdo de probabilidade é ndo-linear, ndo se pode
aplicar o método de minimos quadrados ordindrios (MQO) para estimar a
regressao logistica. Nesse caso, utiliza-se o método da méxima
verossimilhanga, o qual se baseia na distribui¢do de y dado x, e, por isso,

automaticamente considera a heteroscedasticidade em var(y | x).

O caso do modelo de regressao logistica condicional parte de uma base de
dados estratificada em um conjunto de subgrupos. A estimacdo, portanto,
atribui um termo constante para cada um dos subgrupos. No caso de uma
base de dados em painel, como € o caso da presente avaliacio, os subgrupos
sdo os individuos, que sdo observados ao longo do tempo. Portanto, a
regressao logistica condicional pode ser entendida como uma aplicagdo do
modelo de efeitos fixos para varidveis dependentes bindrias, sem a
transformacgdo within. Seja x um vetor linha de caracteristicas observaveis,
para cada observacdo i de cada subgrupo / da amostra, a probabilidade de

ocorréncia de um evento é:
aj+xf

P(Yy = 1|Xy) = 15 oartif
Em que € um vetor de pardmetros estimados para o conjunto de varidveis

X. O modelo pode ser estimado da mesma maneira do que o modelo

logistico anterior.

O CadUnico apresenta um problema de baixa variabilidade de informagdes,
uma vez que os dados cadastrais ndo sao atualizados anualmente para todos
os individuos. Portanto, a estimacdo de regressdes por dados em painel

assume o risco de, em alguns casos, trabalhar com informag¢des redundantes.
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Para lidar com esse problema, e testar a robustez dos resultados estimados
com as técnicas para dados em painel e com modelos logisticos, o ultimo
exercicio da avaliacdo da efetividade do Programa ReDes consiste na
estimacdo de regressdes por primeiras diferengas. Nesse exercicio, cada
base de dados em painel é dividida em varias bases anuais. Nessas bases
anuais, sdo computadas, para cada varidvel de interesse, as diferencas de
valores em comparacdo ao ano do pareamento (isto €, 2012 para as bases
referentes a coorte de 2013, e 2014 para as bases referentes a coorte de
2015). Assim, para cada varidvel de interesse, foram estimadas varias cross-
sections anuais, de modo a acompanhar a evolucdo dos coeficientes da
varidvel dummy de tratamento. O modelo aplicado para todas as estimagdes
busca explicar a varidvel de interesse AY; em funcdo do tratamento e de um
vetor MUN; de dummies referentes ao municipio em que o individuo reside.

As regressoes foram estimadas pelo método de minimos quadrados

ordinarios (MQO).

6. Resultados

6.1. Resultados da Analise de Focalizacao nos
Municipios

z

O primeiro passo da andlise da presente avaliagdo € uma exploracdo
descritiva dos dados em nivel municipal. Levando em consideracdo os
filtros descritos anteriormente, na secao que descreve a base de dados, o
presente trabalho observou informacdes de 24 municipios brasileiros,
dispostos no mapa abaixo. Os municipios cobrem todas as regides do Brasil:
nove na regido Sudeste, sete na regido Centro-Oeste, seis na regido

Nordeste, um na regido Sul e um na regiao Norte.
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Figura 1: Municipios com Projetos Apoiados pelo ReDes Analisados no
Presente Trabalho

Fonte: Instituto Votorantim

Conforme j4 relatado anteriormente, para os 24 municipios analisados,
foram observados indicadores tanto com base nas informacdes do Instituto
Votorantim, como também no CadUnico e nas contas regionais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em relagdo as informacdes do
Instituto Votorantim, observou-se o ndmero total de projetos e de individuos
diretamente beneficiados em todo o periodo de andlise (2012-2017).
Também se observou a populacio do CadUnico de cada municipio no
primeiro ano de anélise (2012), assim como a sua propor¢do em relacdo a
populacdo municipal total nesse ano. Por fim, o sistema do IBGE forneceu
informacdes sobre a populacdo total do municipio, o PIB, o PIB per capita,

a proporcdo dos setores industrial, agropecudrio, de servicos e da
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administracdo publica no PIB, a arrecadacdo de impostos liquidos e a
densidade demografica nesse mesmo ano. Foi destacado o primeiro ano da
andlise para o levantamento das informagdes municipais como forma de
realcar o objetivo de verificar a focalizacdo das localidades com projetos

escolhidos para o apoio do Programa ReDes.

As tabelas a seguir mostram o perfil dos municipios que tiveram projetos
beneficiados pelo Programa ReDes. Em geral, cada municipio teve de 1 a 5
projetos apoiados, com média de 77 individuos diretamente beneficiados (a
média de beneficiados por projeto em cada ano, segundo os dados originais
do Instituto Votorantim, é de 30). A populacio total presente no CadUnico
nesses municipios foi de mais de 620 mil habitantes em 2012. Em média,
51,7% da populacio total desses municipios estd associada a
vulnerabilidade social, pois estd presente no CadUnico, com destaque para

Alcobacga (BA) (81,5%).

Em relacdo aos dados do IBGE, observa-se que a populacdo média desses
municipios era de cerca de 53 mil habitantes em 2012, com destaque para
Varzea Grande (MT) (cerca de 260 mil habitantes). O PIB médio foi de
cerca de R$ 1,1 bilhdao, novamente com destaque para Varzea Grande (MT),
com R$ 4,9 bilhdes. O PIB per capita médio foi de cerca de R$ 25 mil,
oscilando entre R$ 8,2 mil em Nova Vigosa (BA) e R$ 75 mil em Fortaleza
de Minas (MG). Em relacdo a composi¢cdo do PIB desses municipios,
observa-se que eles tém, em geral, concentracdo no setor industrial ou de
servicos. Cerca de 30,3% do PIB desses municipios pertencia ao setor
industrial, com destaque para Fortaleza de Minas (MG), com 68,6%. Ja os
servicos ocupavam em média 34,3% do PIB desse grupo, com um pico de

60,6% em Uruagu (GO).
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Tabela 1: Informacoes dos Municipios Analisados (2012)
N. N. Pop. Pop. Pop.

Municipio Projetos | Beneficiados CadUnico Total | CadUnico (%)
Alcobaca — BA 4 116 17.376 | 21.328 81,5
Brasilandia — MS 2 127 4.771 11.807 40,4
Cantagalo — RJ 1 7 8.281 19.830 41,8
Caravelas — BA 4 300 15.358 21.612 71,1
Colinas do Sul - GO 1 0 2.312 3.496 66,1
Concei¢do da Barra — ES 2 43 16.812 28.745 58,5
Curvelo — MG 1 13 31.342| 75.014 41,8
Fortaleza de Minas — MG 2 44 1.647 4.150 39,7
Itabaiana — SE 2 28 48.989| 88.501 55,4
Jodo Pinheiro - MG 2 128 25.987| 45.848 56,7
Laranjeiras — SE 1 14 18.020 27.442 65,7
Niquelandia — GO 5 29 21.217| 42.933 49,4
Nobres — MT 1 14 7.460 15.004 49,7
Nossa Senhora do Socorro — SE 1 15 89.790 | 165.194 54,4
Nova Vigosa — BA 4 322 25.651 39.535 64,9
Paracatu - MG 2 99 37.751 86.153 43,8
Sdo Mateus — ES 3 58 53.602| 111.832 47,9
Trés Lagoas — MS 4 97 39.142 | 105.224 37,2
Trés Marias — MG 4 85 14.223| 29.036 49,0
Uruagu — GO 2 9 15.581 37.443 41,6
Viarzea Grande — MT 3 97 109.619 | 258.208 42,5
Vazante - MG 2 30 9.400 19.844 47,4
Vidal Ramos — SC 3 47 2.251 6.284 35,8
Xambiod — TO 3 136 6.855 11.458 59,8

Fonte: IBGE, CadUnico e Instituto Votorantim
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Tabela 2: Informacoes dos Municipios Analisados (2012)
% Impostos
PIB per %0 %0 %0 Adm. Liquidos Densidade
PIB (R$ capita | Indistria | Agropecuaria | Servicos | Piblica R$ Demografica
Municipio Milhoes) (R$) no PIB no PIB no PIB | no PIB | Milhoes) (hab/km?2)

Alcobaca - BA 193,5 9.070 4,2 36,9 29,2 29,7 11,8 14,4
Brasilandia - MS 572,8 48.513 3,1 74,7 11,9 10,4 35,1 2,0
Cantagalo - RJ 852,7 43.002 59,2 2,3 22,7 15,8 83,7 26,5
Caravelas - BA 283,5 13.118 3,7 44,6 30,3 21,5 16,1 9,0
Colinas do Sul - GO 33,1 9.458 3,6 21,1 30,9 44,5 1,8 2,0
Conceigdo da Barra - ES 398,4 13.860 20,5 12,5 33,0 34,0 53,8 243
Curvelo - MG 1.059,9 14.129 14,8 13,2 52,1 19,9 98,3 22,8
Fortaleza de Minas - MG 311,0 74.935 68,6 3,7 21,6 6,1 17,3 19,0
Itabaiana - SE 1.133,7 12.810 8,9 8,3 54,5 28,4 140,9 262,4
Jodo Pinheiro - MG 829,9 18.102 18,3 24,6 39,6 17,6 65,4 43
Laranjeiras - SE 803,4 29.276 54,6 3,8 23,6 18,1 157,1 169,1
Niquelandia - GO 1.055,9 24.594 45,6 12,8 28,9 12,8 53,3 4,4
Nobres - MT 4733 31.547 57,6 9,1 19,8 13,5 41,1 3,8
Nossa Senhora do Socorro - SE 2.234,1 13.524 17,6 0,3 53,7 28,4 442.6 1.065,6
Nova Vicosa - BA 323,8 8.191 11,3 14,0 43,9 30,9 32,0 30,0
Paracatu - MG 2.677,8 31.082 39,6 16,4 33,7 10,3 143,0 10,5
Sdo Mateus - ES 1.715,0 15.335 20,6 7,9 43,9 27,7 150,9 47,8
Trés Lagoas - MS 5.050,5 47.998 54,8 7,5 27,9 9,8 646,1 10,3
Trés Marias - MG 948,7 32.675 60,2 3,8 23,9 12,1 121,7 10,8
Uruacu - GO 578,5 15.449 8,0 12,5 60,7 18,9 55,5 17,5
Varzea Grande - MT 4.903,1 18.989 17,8 1,1 60,5 20,6 682,8 246,3
Vazante - MG 4437 22.358 41,9 11,7 31,6 14,8 35,7 10,4
Vidal Ramos - SC 185,6 29.539 35,2 22,8 29,0 13,1 16,2 18,3
Xambiod - TO 2453 21.407 56,7 6,7 16,4 20,2 28,3 9,7

Fonte: IBGE

A tabela a seguir compara, para as varidveis obtidas junto ao IBGE, as

médias para os municipios analisados pelo presente trabalho e os demais

municipios do Brasil. Foram desconsiderados os municipios com projetos

apoiados, mas que ndo serdo abordados nesse trabalho, que € o caso de
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Brasilia (DF), Juiz de Fora (MG), Rio Branco do Sul (PR) e Itaperucu (PR).
Para testar a hipotese de que a diferenca das médias dos dois grupos € nula,
foi aplicado para cada varidvel um Teste t de Student. O teste observa que
os municipios participantes do ReDes t€ém maior PIB per capita, maior
participacdo da industria no PIB e menor participacdo da administracao
publica no mesmo em comparacdo com os demais municipios brasileiros.
Ou seja, pode-se concluir que 0os municipios com projetos apoiados sdo mais
ricos e industrializados do que a média nacional, apesar de apresentarem
propor¢des acima de 50% de suas populacdes em situagdo de

vulnerabilidade social, evidenciada pela presenca nos dados do CadUnico.

Tabela 3: Perfil de Municipios Participantes e Nao Participantes e Teste T
(2012)

Média dos Média dos Nao

Variavel Participantes Participantes t | pvalor
Densidade Demogréfica (hab/km?2) 85,0 110,21 -0,55| 0,589
Impostos Liquidos (R$ milhdes) 130,4 124,7| 0,13 | 0,899
PIB (R$ milhdes) 1.137,8 833,8| 1,02 0,316
PIB per capita (R$) 24.956,6 15.737,7] 2,83| 0,009
Populacio 53.163,4 34.220,8| 1,51] 0,142
% Adm. Piblica no PIB 19,9 33,4 -7,12| 0,000
% Agropecudria no PIB 15,5 19,8 -1,27| 0,217
% Industria no PIB 30,2 14,8 3,40| 0,003
% Servigos no PIB 34,3 31,9 0,84| 0,407

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do IBGE.
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6.2. Resultados da Analise de Focalizacao nos

Projetos

6.2.1. Estatisticas Descritivas dos Projetos Apoiados

pelo Programa ReDes

O primeiro passo da andlise da focalizacdo do Programa ReDes no nivel dos
projetos € uma exploragdo descritiva dos seus dados ao longo do tempo de
andlise (2012-2017). Para isso, foram observados indicadores com base nas
informacdes do Instituto Votorantim e no CadUnico. Em relacio as
informacdes do Instituto, observou-se o numero total de projetos e de
individuos diretamente beneficiados por ano. No CadUnico, observou-se a
populacdo total nos municipios com projetos beneficiados em cada ano de
analise, assim como os individuos beneficiarios encontrados nas bases
municipais. Foram identificados tanto os beneficidrios (tratados) diretos do
ReDes, como também o total de tratados, que inclui os beneficidrios diretos
e suas familias. Para essa andlise de focalizacdo, utilizou-se a identificacdo
de status de tratamento simples, isto €, o individuo € considerado tratado a
partir do primeiro ano em que ele consta no cadastro do Instituto

Votorantim, independentemente se 0 seu projeto estd em operacao ou nao.

Verificou-se que a base de dados de andlise permitiu a identificacdo de
1.256 beneficidrios diretos do ReDes em um total de 50 projetos,
localizados em 24 municipios. E importante ressaltar que, como o projeto
"Geragdo de Renda", de Conceicdo da Barra (ES), apresentou mais da
metade da sua populacdo de beneficiados residindo em um municipio
vizinho (Sdo Mateus, no mesmo estado), foi abordado como se fossem dois
projetos, um em cada municipio. Isso foi necessdrio como forma de
compatibilizar o grupo de comparagdo de cada caso (isto €, os moradores de
cada municipio que ndo participam de nenhum projeto do ReDes). As

informacdes bdsicas dos projetos (nome, municipio, classifica¢do, coorte de
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ano de inicio oficial e total de tratados diretos identificados no CadUnico)

estdo dispostas em anexo ao presente relatorio.

Com base nessas informagdes, foram construidos dois indicadores bdasicos
de focalizacdo do Programa ReDes. Em primeiro lugar, o Indicador de
Foco, equivalente a razdo entre o nimero de tratados diretos encontrados no
CadUnico e o nimero de beneficiados registrados nos dados do Instituto
Votorantim, em cada projeto. Quanto maior € a razdo, melhor serd o foco do
projeto, jA que seus beneficiados mais frequentemente tém perfil de
vulnerabilidade social. Em segundo lugar, a Razdo de Rendas, equivalente a
razdo entre a renda média familiar per capita dos beneficidrios encontrados
em cada projeto e a renda média familiar per capita do municipio em que o
projeto estd localizado, segundo as informagdes do CadUnico. Quanto
menor for a razdo de rendas, mais focalizado o projeto estarda em individuos
de menor renda familiar. Os resultados desses indicadores encontram-se na

tabela a seguir.

Tabela 4: Indicadores dos Projetos Apoiados pelo Programa ReDes

Populacio no Tratados | Total de | Indicador | Razio de
Ano CadUnico Projetos | Diretos | Tratados | de Foco Rendas

2012 623.437 21 145 491 0,144 2,105
2013 668.792 36 521 1.656 0,419 1,418
2014 693.414 41 712 2.149 0,583 1,478
2015 628.361 47 834 2478 0,674 1,661
2016 599.962 49 885 2.569 0,721 1,310
2017 581.787 49 984 2.800 0,744 1,168

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos dados do Instituto Votorantim e do CadUnico. Em 2012, os

projetos ndo estavam em operacio, mas ja havia o processo de cadastramento dos beneficidrios.

O Indicador de Foco oscilou entre 0,14 e 0,74. Isso significa que a
proporcio de beneficidrios do ReDes encontrados no CadUnico cresceu de
14% para 74% ao longo dos anos. Ou seja, a focalizacio do Programa
ReDes tende a aumentar ao longo dos anos, ainda que haja variabilidade

entre os projetos. Em relacdo a Razdo de Rendas, verifica-se que a média
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entre os projetos tem tendéncia de queda de 2,1 para 1,16 ao longo dos anos.
Ou seja, a razdo entre a renda familiar per capita dos beneficidrios do ReDes
e o total da populacdo identificada no CadUnico nos municipios com
projetos apoiados tende a se equilibrar em valores proximos de 1 para os

anos mais recentes, ainda que haja oscilacoes.

A proxima andlise da focalizagdo do Programa ReDes busca acompanhar
evolucdo das diferencas de médias normalizadas entre os indicadores sociais
referentes aos individuos agregados nos grupos de tratamento e de controle,
para cada projeto em cada municipio. Foram incluidos no grupo de
tratamento os individuos pertencentes a uma familia em que pelo menos um
membro participa de um projeto atendido pelo ReDes, com CPF cadastrado
nos dados do Instituto Votorantim. Os demais individuos residentes no
mesmo municipio onde o projeto estd localizado, identificados no CadUnico
e que nao participam de nenhum projeto apoiado pelo ReDes, foram
incluidos no grupo de controle. Na andlise de cada projeto, os individuos
participantes de outros projetos apoiados pelo ReDes que ndo aquele em
andlise foram considerados como amostra contaminada e excluidos da

comparacgao.

Assim, foram calculadas as diferencas de médias normalizadas para cada
indicador de interesse, em cada projeto e em cada ano de andlise. Para se ter
uma visdo agregada sobre a focalizacio do ReDes, os célculos foram
agregados em nivel de indicador e projeto, pela média em todos os anos
(2012 a 2017). Os indicadores, por sua vez, foram agrupados dentro dos

seus blocos, tais como descritos anteriormente.

Por fim, os célculos foram agregados ao nivel do indicador, pela média de

todos os projetos considerados. O grafico a seguir sintetiza os resultados
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verificados em toda essa secdo. Foram selecionados os indicadores de todos
os blocos cuja diferenca de médias normalizadas fosse igual ou maior do
que 0,20 em mddulo. Assim, pode-se visualizar o perfil médio de um
individuo participante de um projeto beneficiado pelo Programa ReDes, em
comparacdo com individuos também em situacdo de vulnerabilidade social,
ja que estdo presentes no CadUnico, mas sem participar do Programa.
Segundo os resultados observados, trata-se de um individuo pertencente a
um grupo especifico, como de pescadores artesanais, quilombolas,
agricultores familiares, beneficiados pela reforma agriria e catadores de
materiais reciclaveis. Além disso, € habitante de domicilio rural e com
qualidade precdria, sobretudo em termos de acesso a lixo, calcamento, dgua
e esgoto. O individuo vive em uma familia estruturada, com cOnjuge e

filhos. Por fim, trabalha no setor agropecuério, de maneira informal.

Figura 2: Diferencas de Médias Normalizadas por Indicador - Todos os

Projetos
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Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados do CadUnico. Foram selecionados todos os indicadores
com diferenca de médias normalizadas entre individuos dos grupos de tratamento e de controle maior
ou igual a 0,20. As barras horizontais representam indicadores em ordem decrescente dessa diferenca.
As barras vermelhas representam diferengas positivas, isto €, valores superiores para o grupo de
tratamento. As barras azuis representam diferengas negativas, isto €, valores superiores para o grupo

de controle.

6.2.3. Analise de Focalizacao do Programa ReDes:
Abertura por Coorte de Ano de Inicio Oficial dos

Projetos

Para este estudo, foram considerados dois periodos especificos de inicio de
projetos do Programa ReDes, 2013 e 2015. A presente subsecdo tem o
objetivo de repetir a andlise de focalizacdo desenvolvida anteriormente para
comparar os projetos iniciados oficialmente nesses dois anos. A coorte de
2013 teve um total de 39 projetos apoiados e atingiu um maximo de mais de
2 mil individuos tratados. A coorte de 2015 teve um total de 12 projetos
apoiados, com um pico de 752 tratados. Ressalta-se que essa coorte inclui o
projeto Geracdo de Renda e Resgate da Cidadania, cujos beneficidrios se
distribuiram pelos municipios de Conceicdo da Barra e Sdo Mateus, no
Espirito Santo, e que por isso foi analisado como se fossem dois projetos

distintos.

A tabela a seguir apresenta algumas informagdes sobre os projetos de cada
coorte. Ao longo dos anos, foram verificados o niimero de projetos vigentes,
o ndmero de tratados diretos, o total de tratados (que inclui os tratados
diretos e seus familiares), o Indicador de Foco e a Razdo de Rendas,
comentados anteriormente. Em termos de focalizacdo, observa-se que os
projetos da coorte de 2013 apresentam comportamento mais favoravel do
que os da coorte de 2015 tanto em termos de Indicador de Foco (pico de
84,6% contra 44,8%) e de Razdo de Rendas (1,14 contra 1,25 no dltimo ano

disponivel). Todavia, em ambos os grupos ha grande dispersdo de
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resultados. Além disso, observa-se que a focalizag¢ao tende a evoluir com o
passar dos anos, de modo que se espera que haja uma convergéncia entre as
duas coortes. O patamar relativamente elevado da Razdo de Rendas
referente a coorte de 2015 foi influenciado pelo comportamento especifico
de dois projetos que apresentaram valores para esse indicador
marcadamente superiores aos demais projetos: O Maos que Geminam, de

Trés Marias (MG) e a Fabrica de Biscoitos, de Vidal Ramos (SC).

Tabela 5: Indicadores dos Projetos Apoiados pelo Programa ReDes por
Coorte

Projetos Tratados Diretos Total de Tratados Indicador de Foco Razao de Rendas
Ano 2013 2015 2013 2015 2013 2015 2013 2015 2013 2015
2012 21 0 145 491 0 0,184 - 2,105 -
2013 36 0 521 1.656 0 0,563 - 1,418 -
2014 38 3 657 55 1.988 161 0,741 0,123 1,489 1,369
2015 38 9 717 117 2.101 377 0,811 0,274 1,218 3,344
2016 38 11 725 160 2.078 491 0,830 0,401 1,221 1,593
2017 38 11 731 253 2.048 752 0,846 0,448 1,141 1,252

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados do Instituto Votorantim e CadUnico. Em 2012 e 2014, os
projetos referentes respectivamente as coortes de 2013 e de 2015 ndo estavam em operagdo, mas ja

havia o processo de cadastramento dos beneficidrios.

A anélise de comparac¢do de médias normalizadas por indicador revela uma
distin¢do de perfis de beneficidrios por projetos em cada coorte. Em 2013,
os beneficidrios tinham perfil mais rural, com forte presenca de pescadores
artesanais, e com domicilios de pior qualidade. Em 2015, os grupos
especificos cobertos se diversificaram, com maior participacdo de
quilombolas e catadores de material de reciclagem. Além disso, os
beneficidrios tenderam a residir em domicilios com menor razdo de

dependéncia de jovens de 0 a 14 anos.
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Figura 3: Diferencas de Médias Normalizadas por Indicador - Médias por

Projetos e Ano de Inicio
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Fonte: Elaboracio prépria a partir dos dados do CadUnico. As barras horizontais representam as
diferencas médias normalizadas para cada indicador representado no eixo vertical. A cor das barras

diferencia os projetos com base em sua coorte de ano de inicio (2013 ou 2015).

6.3. Resultados da Analise de Efetividade

6.3.1. Estatisticas Descritivas das Bases Pareadas

O primeiro passo da andlise de efetividade € uma exploragdo descritiva dos
dados nas bases pareadas. O presente exercicio baseia-se em um total de
oito bases, isto €, de Primeira Infancia, Criangas, Adultos em Tratamento
Familiar e Adultos em Tratamento Individual nas coorte de projetos

iniciados em 2013 e 2015. As tabelas a seguir mostram o niimero total de
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individuos dos grupos de Tratamento e de Controle em cada base de dados.
O critério de identificacdo dos individuos a cada um dos dois status de
tratamento segue os ajustes ja referidos anteriormente. Em resumo, o
individuo apoiado por um projeto beneficiado pelo Programa ReDes passa a
ser identificado como tratado a partir do maior ano entre seu o ano de

entrada e o ano oficial de inicio de projeto.

Como esperado, verifica-se maior concentragdo de individuos na coorte de
2013 e nas bases de adultos em tratamento familiar. Na coorte de 2013
também se verifica um caimento continuo do nimero de individuos por
grupo, sobretudo nos ultimos dois anos. J4 na coorte de 2015 verifica-se um
grande influxo de tratados em 2017, com a respectiva queda do nimero de
controles, sobretudo nas bases de adultos em tratamento familiar ou

individual.

Tabela 6: Pareados por Ano e Base de Dados — Coorte de 2013

Coorte 2013
Adultos em Tratamento Adultos em Tratamento
Primeira Infancia Criancas Familiar Individual

Ano | Controles Tratados Controles Tratados Controles Tratados Controles Tratados
2012 68 0 406 0 1058 0 672 0
2013 47 21 261 144 670 387 419 250
2014 40 28 234 169 593 464 371 297
2015 35 33 206 193 552 506 345 322
2016 17 20 173 146 447 455 291 295
2017 7 4 136 115 359 407 242 263

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Coorte 2015
Adultos em Tratamento Adultos em Tratamento
Primeira Infancia Criancas Familiar Individual

Ano | Controles Tratados Controles Tratados Controles Tratados Controles Tratados
2014 40 0 202 0 432 0 274 0
2015 29 11 156 46 340 92 216 56
2016 25 15 138 64 312 120 198 76
2017 13 16 73 90 178 197 97 125

Fonte: Elaboracdo prépria.

Um ponto importante no que diz respeito a possibilidade de se calcular o
impacto de uma intervencdo em uma varidvel de interesse refere-se a sua
variabilidade entre individuos. Varidveis com baixa variabilidade podem ter
estimadores muito sensiveis a pequenas mudangas, de modo que avaliagdes
com bases neles sejam inconsistentes. A variabilidade das varidveis de
interesse pode ser mensurada pela propor¢do de individuos com desvio-
padrao maior do que zero em cada base pareada, como mostra a tabela a
seguir. Na tabela, as colunas identificadas como Tratamento Familiar
incluem as varidveis calculadas nas bases de Primeira Infancia, Criangas e
Adultos em Tratamento Familiar. As colunas identificadas como
Tratamento Individual incluem apenas as varidveis calculadas nas bases de

Adultos em Tratamento Individual.
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Tabela 8: Variabilidade das Variaveis de Interesse (Proporcao de Individuos
com Desvio-Padrao Positivo no Tempo)

Coorte 2013 Coorte 2015
Tratamento | Tratamento | Tratamento | Tratamento
Familiar Individual Familiar Individual
Variavel

Acesso a Banheiro 0,029 0,019 0,000 0,000
Despesas com Agua 0,267 0,296 0,620 0,569
Despesas com Alimentagdo 0,649 0,659 0,694 0,646
Despesas com Aluguel 0,052 0,073 0,065 0,077
Despesas com Energia 0,674 0,677 0,657 0,639
Despesas com Gas 0,666 0,671 0,731 0,708
Despesas com Medicamentos 0,219 0,211 0,095 0,095
Despesas Totais 0,697 0,710 0,757 0,726
Despesas com Transporte 0,220 0,198 0,037 0,044
Distor¢do Idade-Série 0,655 - 0,550 -
Frequéncia a Escola (0 a 5 anos) 0,500 - 0,500 -
Frequéncia a Escola (18 a 24 anos) 0,002 0,000 0,000 0,000
Frequéncia a Escola (6 a 17 anos) 0,025 - 0,000 -
Material das Paredes do Domicilio 0,095 0,107 0,005 0,000
Material do Piso do Domicilio 0,204 0,173 0,009 0,015
Meses Trabalhados no Ultimo Ano - 0,204 - 0,241
Participacdo na PEA - 0,379 - 0,161
Pobreza 0,346 0,330 0,160 0,175
Pobreza Extrema 0,474 0,463 0,329 0,339
Renda Bruta nos Ultimos 12 Meses - 0,552 - 0,558
Renda Média per Capita Familiar 0,853 0,863 0,787 0,766
Renda do Trabalho - 0,542 - 0,555
Trabalho Formal - 0,039 - 0,026
Trabalho Infantil 0,000 0,000 0,000 0,000
Trabalhou nos Ultimos 12 Meses - 0,304 - 0,161
Trabalhou na Ultima Semana - 0,311 - 0,179

Fonte: Elaboracéo prépria.

Com base nos resultados apresentados na tabela acima, das 26 varidveis de
interesse originais, 4 foram descartadas por baixa variabilidade: acesso a
banheiro, despesas com aluguel, frequéncia a escola (18 a 24 anos) e

trabalho infantil. A frequéncia a escola (6 a 17 anos) teve variabilidade nula
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para a coorte de 2015, e, por isso, foi descartada para esse grupo. Outras
varidveis também apresentaram baixa variabilidade, mas ndo foram
descartadas por serem de especial interesse na avaliacdo: frequéncia a escola
(6 a 17 anos), material das paredes do domicilio e trabalho formal. Por fim,
algumas varidveis tém baixa variabilidade apenas na coorte de 2015:
despesas com medicamentos, despesas com transporte ¢ material do piso.
Nesses ultimos dois casos, as varidveis foram mantidas na avaliacdo, ainda
que quaisquer estimativas feitas a partir delas devam ser interpretadas com

cautela.

O segundo ponto da andlise é dedicado ao célculo da diferenca das médias
do grupo de tratados e de controles para cada varidvel de interesse ao longo
das 8 bases de andlise. Para melhor identificar a qualidade do pareamento,
os testes foram realizados no préprio ano do pareamento (2012 ou 2014, a
depender da coorte). Todos os individuos beneficiados pelo ReDes e
presentes nas bases pareadas foram identificados nesses anos e comparados
com os nio-beneficiados. Assim como no exercicio anterior, as variaveis
das 3 bases de tratamento familiar foram agrupadas em uma mesma tabela

de resultados.

Em geral, um bom pareamento depende da nao rejeicao da hipdtese de que a
diferenca de médias entre tratados e controles em cada varidvel de interesse
€ zero no seu ano de referéncia (2012 ou 2014). Isso significa que os
individuos beneficiados e ndo-beneficiados pelo ReDes sdo semelhantes nas
varidveis de interesse no ponto de partida da andlise, de modo que eventuais
diferencas no futuro sejam atribuidas a participagdo no programa. Para testar

essa hipotese, foi realizado um Teste t de Student para cada varidvel de
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interesse. Nesses testes, a hipdtese nula € de que a diferenca é zero. A
hipétese alternativa é de que a diferenca ¢é diferente de zero,

independentemente se for maior para tratados ou controles.

De maneira geral, os testes realizados para a coorte de 2013 apresentaram
bom pareamento. Apenas a varidvel de despesas com transporte, na base de
tratamento familiar, e de trabalho formal, na base de tratamento individual,
apresentaram diferencas significativas. Na coorte de 2015, o pareamento se
revelou um pouco pior. Houve diferencas entre tratados e controles nas
despesas com gés, na base familiar, e no trabalho formal e nos indicadores
de acesso ao mercado de trabalho (participagdo na populacio
economicamente ativa, acesso ao trabalho nos dltimos 12 meses e na ultima

semana) na base individual.

Tabela 9: Teste-t para a Diferenca de Médias - Bases de Tratamento Familiar

Bases de Tratamento Familiar
Coorte 2013 Coorte 2015

Variavel Controles | Tratados |t pvalor | Controles | Tratados |t pvalor

Frequéncia a Escola (0 a 5 anos) 0,029 0,029 0,000 1,000 0,000 0,050 -1,000 0,330
Distorc¢ao Idade-Série 0,305 0,340 -0,740 0,459 0,431 0,510 -1,120 0,265
Frequéncia a Escola (6 a 17 anos) 1,000 1,000 - - 1,000 1,000 - -
Despesas com Agua 6,909 7,295 -0,390 0,697 16,968 19,051 | -0,880 0,378
Despesas com Alimentag¢do 172,900 163,501 1,220 0,221 220,737 202,126 1,180 0,237
Despesas com Energia 32,325 45,885 -1,330 0,184 35,991 37,302 -0,430 0,667
Despesas com Gés 34,486 33,962 0,550 0,581 42,295 38,386 | 2,060 0,040
Despesas com Medicamentos 9,945 10,599 | -0,330 0,741 9,263 5,205 1,220 0,222
Despesas Totais 269,189 271,786 | -0,180| 0,855 350,691 332,428 | 0,810 0,418
Despesas com Transporte 8,310 5,520 2,010 0,044 9,908 10,558 | -0,150 0,884
Material das Paredes do Domicilio 0,813 0,836 -0,970 0,333 0,982 0,972 0,650 0,514
Material do Piso do Domicilio 0,703 0,686 | 0,600 0,548 0,991 0,981 0,830 0,406
Pobreza 0,894 0,888 | 0,300 0,767 0,802 0,772 0,750| 0,451
Pobreza Extrema 0,614 0,628 | -0,440 0,658 0,613 0,623 -0,220 0,825
Renda Média per Capita Familiar 81,684 82,875 -0,210 0,837 153,825 155,130 | -0,070 0,945

Fonte: Elaboracéo prépria.
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Tabela 10: Teste-t para a Diferenca de Médias - Tratamento Individual

Bases de Tratamento Individual

Coorte 2013 Coorte 2015

Variavel Controles | Tratados t pvalor | Controles | Tratados t pvalor
Despesas com Agua 8,036 7,521 0,410 0,684 14,847 17,474 | -0,880 0,378
Despesas com Alimentacdo 170,390 158,905 1,200 0,231 221,715 235,175| -0,560 0,579
Despesas com Energia 34911 43,098 | -0,720 0,475 35,905 34,854 0,290 0,775
Despesas com Gés 35,003 33,485 1,220 0,224 43,007 38,496 1,570 0,118
Despesas com Medicamentos 10,577 11,884 | -0,500 0,618 7,810 7,139| 0,170 0,868
Despesas Totais 275,241 271,119 0,240| 0,813 354,161 376,307 | -0,640| 0,524
Despesas com Transporte 9,622 8,071 0,600 0,550 10,292 8,832 0,340 0,735
Material das Paredes do Domicilio 0,801 0,813 -0,390 0,697 0,978 0,978 0,000 1,000
Material do Piso do Domicilio 0,732 0,726 0,170 0,862 0,978 0,956 1,020 0,311
Meses Trabalhados no Ultimo Ano 7,138 6,156 1,570 0,118 10,534 10,391 0,350 0,730
Participacdo na PEA 0,390 0,342 1,280 0,201 0,759 0,628 | 2,370| 0,018
Pobreza 0,875 0,878 | -0,120| 0,907 0,803 0,818| -0,310| 0,759
Pobreza Extrema 0,622 0,637| -0,400| 0,690 0,591 0,620| -0,490| 0,623
Renda Bruta nos Ultimos 12 Meses 880,455 766,935 0,760 0,450 2679,920| 2742,818 | -0,090 0,927
Renda Média per Capita Familiar 86,886 86,009 | 0,100| 0,918 159,861 146,326 | 0,580| 0,561
Renda do Trabalho 125,577 110,979 | 0,950| 0,345 256,533 216,898 | 1,250| 0,212
Trabalho Formal 0,038 0,139 | -2,770| 0,006 0,010 0,116 | -2,960| 0,004
Trabalhou nos Ultimos 12 Meses 0,507 0,473 0,790 0,428 0,752 0,644 1,930 0,054
Trabalhou na Ultima Semana 0,471 0,434 0,840 0,400 0,730 0,593 | 2,410 0,017

Fonte: Elaboracéo prépria.

O mesmo indicador pode ser calculado para acompanhar a evolucdo da
diferengca de médias entre os indicadores de interesse dos individuos
apoiados e ndo apoiados pelo Programa ReDes. Assim, o Teste t para a
diferenca de médias foi calculado em cada ano apds o pareamento em cada
base de dados pareada. Os resultados finais estdo representados nos graficos

de calor a seguir. Nesses gréficos, a cor vermelha representa diferencas

favoraveis aos tratados,

representam os niveis de significancia.

e a cor azul,

aos controles.

Os asteriscos
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Figura 4: Teste-t para a Diferenca de Médias - Bases de Tratamento Familiar
(Coorte de 2013)
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2012

Fonte: elaboragdo prépria.

Figura 5: Teste-t para a Diferenca de Médias - Bases de Tratamento
Individual (Coorte de 2013)

2017

(***): signif a 1%; (**): signif a 5%; (*): signi a10%

Fonte: elaboragdo prépria.
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Figura 6: Teste-t para a Diferenca de Médias - Bases de Tratamento Familiar
(Coorte de 2015)

renda.media.per.capita -
pobreza.extrema-
pobreza-

material.piso -

material paredes -
frequenta. escola.6a17 -
frequenta.escola.0a5 -

= distorcao.idade. serie -
despesas.transporte -
despesas.totais -
despesas.medicamentos -
despesas.gas-
despesas.energia-
despesas.alimentacao -

despesas.agua-

(***): signif a 1%; (**): signi a 5%; (*): signif a10%

Fonte: elaboragdo prépria.

Figura 7: Teste-t para a Diferenca de Médias - Bases de Tratamento
Individual (Coorte de 2015)
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Fonte: elaboragdo prépria.
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Essa abordagem permite comparar a evolugcdo do grupo de tratamento em
relacdo ao grupo de controle em cada varidvel de cada base de dados e cada
coorte. Em relacdo a coorte de 2013, na base de tratamento familiar,
destaca-se uma tendéncia de crescimento da diferenca nas despesas com
transporte nos primeiros anos e queda da diferenca nas despesas com gas
nos ultimos anos da andlise. Na base de tratamento individual, € possivel
observar a variagdes positivas nos indicadores de mercado de trabalho,
como a participagdo na PEA, a renda bruta no ultimo ano, a renda do

trabalho e se o individuo trabalhou na dltima semana ou no ultimo ano.

Em relacdo a coorte de 2015, observa-se nas bases de tratamento familiar
um comportamento destoante de 2016 para 2017. Em 2016, havia uma
tendéncia de crescimento das despesas familiares e da renda para o grupo de
tratamento ante o de controle, assim como uma queda da incidéncia de
pobreza e de pobreza extrema. Contudo, em 2017, hd uma stbita reversao
desse quadro, ainda que permaneca até o fim do periodo observado uma
tendéncia de crescimento das despesas com gds, medicamentos € energia.
Na base de tratamento individual, esse padrao se mantém. Possivelmente, a
quebra da trajetéria do crescimento dos indicadores de renda pode estar
relacionada ao influxo de novos participantes nos projetos apoiados pelo
ReDes relacionados a essa coorte em 2017. Verificam-se também
tendéncias positivas nos indicadores de mercado de trabalho, ainda que nao
seja possivel atribuir influéncia do ReDes devido ao viés no pareamento

referente a esses indicadores.

A proxima anélise realizada no presente trabalho refere-se a estimagdo do
impacto da participacdo no Programa ReDes sobre cada um dos 22

indicadores de bem-estar de interesse, para cada coorte de ano de inicio do
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projeto. Esse exercicio foi realizado nas bases de dados pareadas, as quais,
como ja relatado, consistem em bases de dados em painel, isto €, que
combinam uma dimensao de variabilidade entre individuos, como também

uma dimensao de variabilidade ao longo do tempo.

Como relatado anteriormente, o exercicio foi realizado por dois métodos
alternativos de estimacao para cada varidvel de interesse. Para as varidveis
de interesse continuas, foram utilizados o método dos minimos quadrados
ordinarios empilhados (MQOE) e o método de efeitos fixos (EF). No caso
das varidveis de interesse bindrias, foram utilizados os métodos de regressao
logistica (logit), que limita as probabilidades estimadas ao intervalo [0, 1], e
logistica condicional (logit C), que permite um termo constante para cada
individuo observado ao longo do tempo, com objetivos andlogos aos

métodos anteriormente citados.

Todas as variaveis de interesse mensuradas em unidades monetarias (isto é,
de renda ou de despesas) foram transformadas em logaritmos nas
estimacdes, como forma de lidar com valores outliers. Nas estimacOes por
efeitos fixos, foram estimados desvios-padrdo robustos a clusters de
observacdes por individuo, para flexibilizar a hipdtese de que as
observagdes sdo independentes — isto €, hd correlagdo entre observagdes de

um mesmo individuo.

Considerando-se os trés modelos estimados € os dois métodos, foram
estimadas um total de 408 regressdes. Os resultados do Modelo 1
mostraram-se intuitivos em relagdo as estimativas da varidvel de tratamento,
isto é, estdo associados a melhores indicadores sociais dos tratados em
comparacdo com os controles. Contudo, esse Modelo ndao permite inferir
causalidade as estimativas, uma vez que ndo permite verificar se cada
indicador evoluiu em razdo do tratamento, ou meramente seguindo o ciclo
econdmico. Os Modelos 2 e 3 procuram resolver esse problema, ao incluir

controles de tempo e de caracteristicas das familias. Um resumo dos
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resultados gerais dos efeitos do tratamento dos Modelos 1 e 2 encontra-se

em apéndice ao presente Relatério.

Os resultados do Modelo 3 estdo representados nas tabelas a seguir. De
maneira geral, verificou-se maior significancia para as estimativas referentes
a coorte de 2013 do que a coorte de 2015, o que pode ser explicado pelo
maior ndmero de observacdes nas bases referentes aquela coorte.
Destacaram-se os resultados considerados robustos, isto &, significativos e
com mesmo sinal nas estimagdes baseadas no método de Efeitos Fixos tanto
para o tratamento familiar, como para o tratamento individual, nesse caso
para as estimagdes que consideraram os dois tratamentos. As estimativas
realizadas a partir do método dos Efeitos Fixos sdo mais confidveis do que
aquelas feitas por Minimos Quadrados Ordindrios Empilhados porque elas
lidam com possivel viés de heterogeneidade entre os individuos. No caso
das varidveis bindrias, como verificou-se que os resultados estimados sdo
sensiveis a baixa variabilidade das varidveis de interesse, sobretudo
naqueles baseados no método da regressdo logistica condicional, foram
considerados robustos os resultados significativos € com mesmo sinal

obtidos com os dois métodos e nos dois tratamentos.
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Tabela 11: Resultados das Estimacdes da Efetividade do Programa ReDes

(Variaveis Continuas)

Coorte 2013 Coorte 2015
Tratamento Familiar Tratamento Individual Tratamento Familiar | Tratamento Individual
Variavel MQOE EF MQOE EF MQOE EF MQOE EF
Despesas com Agua -0.071%*%  [-0.112%** 1|-0.039 -0.114%* 10.17* 0.106 0.139 0.203
(0.034) (0.039) (0.044) (0.051) (0.093) (0.111) (0.122) (0.134)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Despesas com Alimentagao 0.154%*** 1-0.007 0.076 -0.177*%% 10.074 0.002 -0.026 -0.04
(0.045) (0.072) (0.053) (0.084) (0.051) (0.054) (0.055) (0.045)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Despesas com Energia 0.118*** 10.062 0.196*** 1-0.07 0.335%** | 0.211%*%* | 0.265%* 0.145*
(0.035) (0.05) (0.045) (0.062) (0.089) (0.072) (0.115) (0.081)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Despesas com Gés 0.063* 0.015 0.044 -0.072 0.15%%* 0 0.133%* -0.021
(0.033) (0.053) (0.041) (0.065) (0.047) (0.035) (0.056) (0.039)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Despesas com Medicamentos -0.192%*%* | -0.166*** | -0.154*** |-0.198** |0.184** |0.075 0.117 0.005
(0.047) (0.064) (0.058) (0.079) (0.08) (0.076) (0.103) (0.069)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Despesas Totais 0.086*** 1 0.006 0.033 -0.11% 0.097*** 1 0.012 0.014 0.002
(0.026) (0.042) (0.032) (0.059) (0.033) (0.032) (0.041) (0.034)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Despesas com Transporte 0.246%*%* 1-0.034 0.231#*%*  10.026 0.037 -0.012 -0.057 -0.056
(0.04) (0.062) (0.051) (0.067) (0.066) (0.047) (0.089) (0.046)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Renda Média per Capita Familiar 0.058 -0.134%* 1 0.122%* -0.036 0.063 -0.006 0.08 -0.036
(0.037) (0.061) (0.051) (0.085) (0.042) (0.042) (0.056) (0.052)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Meses Trabalhados no Ultimo Ano - - 0.173 -0.644%*%* - - 0.496* 0.157
- - 0.217) (0.327) - - (0.264) (0.226)
N - - 1646 1646 - - 730 730
Renda Bruta nos Ultimos 12 Meses - - 0.806%*%* 0.46%* - - 1.076%*%* 0.077
- - (0.136) 0.2) - - (0.295) (0.231)
N - - 3750 3750 - - 1042 1042
Renda do Trabalho - - 0.586%%%* 0.331%** - - 0.717%%% -0.017
- - (0.102) (0.142) - - (0.215) (0.168)
N - - 3750 3750 - - 1042 1042

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrido entre parénteses. Modelo com varidveis de controle de

tempo e de caracteristicas das familias. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 12: Resultados das Estimacdes da Efetividade do Programa ReDes

(Variaveis Binarias, Estimativas dos Parametros)

Coorte 2013

Coorte 2015

Tratamento Familiar

Tratamento Individual

Tratamento Familiar

Tratamento Individual

Variavel Logit Logit C Logit Logit C Logit Logit C Logit Logit C
Distorc¢ao Idade-Série -0.203** 10.136 - - -0.122 -0.143 - -
(0.102) (0.273) - - (0.205) 0.37) - -
N 2151 2151 - - 757 757 - -
Frequéncia a Escola (0 a 5 anos) | 0.237 -1.09 - - 0.66 -3.292 - -
(0.43) (12711) - - (0.591) (21622) - -
N 308 308 - - 141 141 - -
Frequéncia a Escola (6 a 17 anos) |-0.618 15.141 - - - - - -
(0.722) (44972) - - - - - -
N 2172 2172 - - - - - -
Material das Paredes 0.006 1.475%* 0.246%* 1.184 2.504%*% | 124.412%*% | 1.506%* 0
(0.092) (0.662) (0.115) (0.919) (0.762) 0) (0.698) (209314395)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Material do Piso 0.101 1.405* 0.241%%* 0.096 -0.814 -0.516%*%* 0.082 -23.083
(0.09) (0.837) (0.115) (0.742) (0.765) (V) (0.629) (173611)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Pobreza -0.178** 10.098 -0.344**%* 10.076 0.286 0.776 0.135 0.805
(0.083) 0.277) (0.105) (0.352) (0.245) (0.596) (0.275) (0.745)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Pobreza Extrema -0.082 0.373* -0.218%* 0.068 -0.517#%** 1 0.093 -0.386* -0.187
(0.068) (0.194) (0.085) (0.251) (0.171) (0.348) (0.213) 0.472)
N 5873 5873 3750 3750 1671 1671 1042 1042
Participacdo na PEA - - 0.5%%* 0.7171%%* - - 0.665*** |-0.115
- - (0.076) (0.259) - - 0.2) (0.635)
N - - 3735 3735 - - 1039 1039
Trabalho Formal - - -0.773%*%* | 1.113 - - -1.849** 156.219
- - (0.186) (1.067) - - (0.733) (68840)
N - - 1580 1580 - - 731 731
Trabalhou nos Ultimos 12 Meses - - 0.396%** 0.653** - - 0.691*** 10.163
- - (0.078) (0.29) - - (0.199) (0.623)
N - - 3450 3450 - - 1040 1040
Trabalhou na Ultima Semana - - 0.421%%*% 1 (0.698** - - 0.787*** 10.43
- - (0.078) (0.286) - - (0.194) (0.583)
N - - 3450 3450 - - 1040 1040

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrido entre parénteses. Modelo com varidveis de controle de

tempo e de caracteristicas das familias. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Os resultados robustos sdo, para a coorte de 2013, a reducdo de despesas
com agua (de 10,6% a 16%), assim como reducdo de despesas com

medicamentos (de 15,3% a 18%).

Para os indicadores relacionados ao mercado de trabalho, observaram-se
resultados positivos expressivos, tais como o crescimento da renda bruta nos
ultimos 12 meses (58,4%) e da renda do trabalho (39,2%). Em relacdo as
varidveis bindrias, verificou-se crescimento da probabilidade de acesso a
postos de trabalho dos individuos tratados em comparacdo com oS
individuos do grupo de controle. Assim, houve crescimento da
probabilidade de participacio na populacdo economicamente ativa (de
64,9% a 103,6%), assim como do acesso ao trabalho nos ultimos 12 meses
(48,6% a 92,1%) e do acesso ao trabalho na ultima semana (de 52,3% a
101%)'°. Por outro lado, entre aqueles que reportaram acesso ao trabalho
nos ultimos 12 meses, os tratados trabalharam menos meses, ainda que a

diferenca seja pequena (-0,644 meses).

Em relacdo a coorte de 2015, o unico resultado robusto verificado foi um
crescimento de 15,6% a 23,5% nas despesas com energia. As estimagdes
referentes ao material das paredes, material do piso e do trabalho formal
parecem ndo ter convergido para essa coorte, provavelmente devido a baixa

variabilidade dessas varidveis ao longo do tempo.

Dessa maneira, pode-se concluir que as evidéncias apontam para resultados
favordveis do Programa ReDes em relacdo aos seus objetivos de inclusao
produtiva, isto é, de geracdo de emprego e de renda de maneira estdvel e
duradoura. Os resultados sdo positivos principalmente para os beneficidrios
dos projetos integrados na coorte de 2013, uma vez que as estimagdes
referentes a coorte de 2015 sao comprometidas pela escassez de dados, tanto

de individuos, como de periodos de tempo. De maneira geral, os resultados

1005 efeitos calculados a partir dos resultados dos modelos logisticos foram calculados pelo odds-
ratio de seus efeitos marginais, isto é, pelo exponencial dos coeficientes das regressoes.
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corroboram outras avaliacdes empiricas de programas de inclusao produtiva
no Brasil (NIQUITO ET AL, 2018; ELY ET AL, 2019), as quais
verificaram efeitos positivos dessas intervengdes no mercado de trabalho. A
novidade incorporada pela presente avaliacdo € a verificacdo desses efeitos
em uma base de dados especifica de pessoas em situa¢do de vulnerabilidade

social.

Por outro lado, os resultados da presente avaliacdo diferem dos resultados
anteriores de outra avaliacdo do Programa ReDes (SOUZA ET AL, 2014).
Naquele estudo, os autores nao verificaram efeitos do Programa na renda do
trabalho dos beneficiados. Contudo, nesse caso foram observados dados de
2014, isto é, apenas um ano apds o inicio do programa, ao passo que OS
Testes t de Student aqui realizados observaram que os efeitos do ReDes nos
indicadores referentes a participagdo mercado de trabalho se tornaram

significantes nesse mesmo ano, € no caso da renda do trabalho, a partir de

2015.

Para se verificar a robustez dos resultados estimados no exercicio anterior, o
proximo exercicio da avaliacdo da efetividade do Programa ReDes consiste
na estimacdo de regressdes por primeiras diferencas. Nesse exercicio, cada
base de dados em painel € dividida em varias bases de diferencas anuais.
Nessas bases anuais, sdo computadas, para cada varidvel de interesse, as
diferencas de valores em comparacdo ao ano do pareamento (isto €, 2012
para as bases referentes a coorte de 2013, e 2014 para as bases referentes a
coorte de 2015). Assim, para cada varidvel de interesse, foram estimadas
regressoes anuais, de modo a acompanhar a evolucdo dos coeficientes da
varidvel de tratamento. Todas as estimagdes foram realizadas pelo método

dos minimos quadrados ordinédrios (MQO).
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Os resultados desse exercicio revelam alguns padrdoes. Em primeiro lugar,
ha quebras nas trajetérias dos parametros estimados referentes a coorte de
2015. Isso pode ser explicado pelo menor tamanho das suas bases de dados,
assim como pelo influxo de novos individuos beneficiados no ano de 2017.
Em segundo lugar, foram considerados robustos os resultados para as
varidveis cujos coeficientes foram significantes a pelo menos 10% em mais
de um ano na série, € com mesmo sinal, tanto para o tratamento familiar

como para o tratamento individual.

Para a coorte de projetos iniciados em 2013, os resultados mais robustos
verificados sdo: a reducdo das despesas com dgua e com medicamentos. Por
outro lado, houve ganhos continuos na participagdo na populacdo
economicamente ativa, na renda bruta nos dltimos 12 meses, na renda do

trabalho e no acesso ao trabalho na ultima semana.

Para a coorte de projetos iniciados em 2015, o unico resultado robusto
verificado € o crescimento das despesas com energia (para os tratamentos

familiar e individual).

Os coeficientes estimados ano a ano para as varidveis com resultados
robustos estdo representados nos graficos abaixo. Nesses gréficos, os tons
de azul representam os resultados referentes a coorte de 2013, ao passo que
os tons de cinza representam os resultados referentes a coorte de 2015. Os
tons escuros representam as estimacdes para o tratamento individual, e os

tons claros representam as estimagdes para o tratamento familiar.
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Figura 8: Estimacdes por Primeira Diferenca — Despesas com Agua
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Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.

Figura 9: Estimacgdes por Primeira Diferenga — Despesas com Energia
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Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.




Relatorio de Avaliacao de Efetividade v.2, n.5 (2020)

Avaliacao do Programa Redes para o Desenvolvimento Sustentavel: Focalizagao e Efetividade
| 80

Figura 10: Estimacoes por Primeira Diferenca - Despesas com

Medicamentos
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Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
Figura 11: Estimacdes por Primeira Diferenca — Participacdo na PEA
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Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Figura 12: Estimacoes por Primeira Diferenca — Renda Bruta em 12 Meses
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Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.

Figura 13: Estimacdes por Primeira Diferenca — Renda do Trabalho
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Fonte: Elaboracdo prépria. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Figura 14: Estimacdes por Primeira Diferenca — Trabalhou na Ultima Semana
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Fonte: Elaboracéo prépria. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.

6.3.5. Consideracoes sobre a Robustez dos
Resultados

Considerando todas as estimacdes realizadas pelo presente trabalho, foram
destacados os resultados que foram considerados robustos nos dois
exercicios anteriores, isto &, de regressdes por efeitos fixos ou modelos
logisticos e de regressdes por diferencas. Esses resultados sdo considerados
os mais confidveis de todos os obtidos pela presente avaliagdo, uma vez que

se mantiveram ao longo de todas as especificacdoes metodoldgicas.

Em relacdo a coorte de projetos iniciados em 2013, os resultados robustos
sao a reducdo de despesas com dgua, redugdo de despesas com
medicamentos, aumento na participacdo na populacdo economicamente
ativa, aumento da renda bruta em 12 meses, aumento da renda do trabalho e

aumento do acesso ao trabalho na ultima semana.
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Em relacdo a coorte de projetos iniciados em 2015, o unico resultado

robusto € o crescimento das despesas com energia.

A presente avaliacdo testou ainda as mesmas andlises feitas a partir do
método do pareamento genético (DIAMOND E SEKHON, 2013). Esse
método foi desenvolvido para aprimorar o processo de pareamento nas
situagdes em que o tratamento € considerado um evento raro, isto €, ha
poucas unidades tratadas para muitos potenciais controles na base de dados
original. Intuitivamente, esse método de pareamento procura minimizar a
distancia entre observacdes tratadas e ndo tratadas com base em
caracteristicas observaveis (PINTO E GRIMALDI, 2019). Isso é feito pela
escolha de geragdes de grupos de controle. A partir de um grupo de controle
inicialmente escolhido, composto por observagdes ndo tratadas, o algoritmo
genético altera parametros referentes a essa distancia e gera um novo grupo
de controle, isto é, uma nova geracdo. As geracoes sio definidas de forma a
produzir melhora no balanceamento entre os grupos de tratamento e de
controle, por meio da identificacdo de individuos cada vez mais semelhantes
entre si. Esse processo € repetido quantas vezes forem necessdrias até que o
ganho quanto ao balanceamento entre grupos seja menor do que um

determinado limite definido.

Esse procedimento verificou resultados semelhantes aos que foram
considerados robustos nas estimagdes realizadas a partir das bases pareadas
pelo método do escore de propensdo e apresentados anteriormente. Contudo,
como o pareamento genético exige um limite minimo de observacdes de
unidades de tratamento para ser computado, tornou-se pouco compativel
com a metodologia aqui seguida, isto €, de pareamento de municipio a
municipio. Dessa maneira, as bases pareadas contiveram poucas
observacdes, o que comprometeu as estimativas de impacto e os seus testes

de significincia. Por essa razdo, a presente avaliacdo optou por apresentar os
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resultados obtidos a partir do método de pareamento por escore de

propensao.

7. Custo-Efetividade

A presente se¢cdo procura discutir o custo-efetividade do Programa ReDes.
O custo-efetividade (CE) de uma politica publica € uma metodologia de
avaliacdo econdmica que engloba tanto 0s seus custos, como OS Seus
beneficios. No caso de uma politica de inclusdo produtiva, esse indicador
pode levar em consideracdo tanto o montante de renda adicional criado para
seus beneficiados, quanto o custo dos projetos apoiados. Portanto, o
indicador pode ser definido como a razdo entre os beneficios gerados pela

politica e os custos diretos dessa politica (MACHADO ET AL, 2018):

_ Renda adicional criada pelos projetos apoiados

Custo dos projetos

A andlise de custo-efetividade € uma metodologia de avaliacdo
microecondmica que indica o potencial econdmico das politicas, isto €, o
quanto de recursos alocados diretamente sdo necessdrios para gerar uma
unidade de impacto adicional nas varidveis de interesse. No caso de
varidveis de interesse monetdrias, considera-se que a politica pode ser
considerada custo-efetiva se o seu indicador for maior do que 1, que
representa uma politica de transferéncia de renda. O indicador de custo-
efetividade € utilizado para ordenar preferéncias sociais para politicas

publicas com 0 mesmo objetivo.

No caso do Programa ReDes, para a andlise de custo-efetividade, foram
observados os projetos identificados na coorte de ano de inicio de 2013, os
quais apresentaram resultados robustos em relacdo ao impacto nos

indicadores de mercado de trabalho de seus beneficiarios. Isso soma um
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total de 39 projetos, com 1.748 beneficiados diretos (sendo 925

identificados no CadUnico) e um valor total investido de R$ 29.343.368'".

O valor da adicionalidade do Programa ReDes foi calculado para duas
varidveis de renda que revelaram impactos positivos, significativos e
robustos em relacdo a participacdo no programa: a renda do trabalho
(mensal) e a renda bruta em 12 meses. Para ambas as variaveis, foram
identificados o valor observado médio para os beneficidrios e o impacto da
participacdo no programa. Nesse ultimo caso, foi tomado o impacto
calculado pelo método dos Efeitos Fixos, no modelo de estimacdo que
controla pelo ciclo econdmico e por caracteristicas familiares (modelo 3).
Com esses dados, foi calculado o valor contrafactual. O valor do beneficio,
portanto, € o valor da renda adicional criada pelo ReDes, ou seja, o valor
observado descontado do contrafactual, tomado em 12 meses e multiplicado
para o total de beneficidrios diretos. O custo total dos projetos foi

identificado com o valor total investido. A tabela a seguir resume o calculo

do beneficio:

Tabela 13: Beneficio do Programa ReDes sobre a Renda (Coorte de 2013)

Renda Renda Renda Valor
Observada | Impacto | Contrafactual Adicional | em 12
(R$) Estimado (R$) (R$) Meses | Renda Total
Indicador de Renda (A) B) (O)=(A)/A+B) | (D)=(A)-(C) | (RY) Anual (R$)
Renda do Trabalho 202 0,39 145 57 682 1.192.939
Renda Bruta em 12 Meses 1.890 0,58 1.193 697 697 1.217.989

Fonte: elaborag@o prépria. A renda observada é a média amostral dos individuos beneficiados para
cada varidvel. O impacto é o exponencial do coeficiente da estimagéio de cada varidvel pelo método
dos Efeitos Fixos obtidos na se¢@o anterior do relatério. A renda contrafactual é obtida descontando o
impacto médio da renda observada. A renda adicional € a diferenca entre a renda observada e a renda
contrafactual. No caso da renda do trabalho, cujo valor é mensal, o valor em 12 meses foi obtido
multiplicando-se o valor adicional por 12. A renda total anual equivale a renda adicional em 12 meses

multiplicada pelo nimero de beneficidrios (1.748).

'"!'Esse é o valor investido diretamente nos projetos. Nao inclui os custos operacionais do BNDES e
do Instituto Votorantim.
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Apés calcular o beneficio, a presente andlise voltou-se a indicadores
relacionados a andlise de custo-efetividade do Programa ReDes. Como um
programa de inclusdo produtiva tem o objetivo de gerar emprego e renda de
maneira estdvel e duradoura para seus beneficidrios, pressupds-se que o
beneficio seria gerado de maneira anual e com prazo infinito. O valor
presente do beneficio ao longo do tempo, contudo, seria descontado por
meio de uma taxa de desconto. Foram estabelecidos dois cendrios para as
taxas de desconto. O primeiro toma a taxa Selic descontada do IPCA em
2023 (equivalente a 2,75%), com base nas previsdes do Boletim Focus, do
Banco Central. O segundo toma a remuneracdo do Tesouro Direto
descontada do IPCA para 2035 (equivalente a 3,40%). Ambas previsoes

foram observadas em 8 de agosto de 2020.

7 N

O primeiro indicador calculado é o valor da perpetuidade, equivalente

o

(€N

raz@o entre o beneficio e a taxa de desconto. O objetivo desse indicador
verificar o valor da soma dos beneficios anuais dos infinitos valores futuros

em valor presente.

O segundo indicador € a razao de custo-efetividade. Essa razdo foi calculada
pela divisdo entre o valor da perpetuidade do beneficio e o custo total dos
projetos. Para que o Programa ReDes seja custo-efetivo, espera-se que o
valor dessa razdo seja superior a unidade para cada varidvel de renda

considerada.

O terceiro indicador € o prazo de payback. O objetivo desse indicador é,
relaxando-se a hipétese de que o fluxo de beneficios € infinito, calcular
quantos anos demora para que o Programa ReDes atinja a razdo custo-
efetividade unitdria em cada varidvel de renda considerada. Portanto, com
base no valor presente liquido dos projetos, o payback pode ser entendido

como o tempo de retorno de um investimento.

O quarto indicador € a taxa de desconto de break-even. Essa taxa € a taxa de

desconto médxima para que o programa tenha custo-efetividade unitéria, isto
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€, cuja soma dos beneficios seja capaz de compensar o seu custo. No caso
da presente avaliagdo, o objetivo desse indicador €, ao invés de se definir a
priori uma taxa de juros, calcular a taxa de desconto que faz com que a

razdo custo-efetividade seja unitdria.

Os resultados dessa andlise encontram-se nas tabelas a seguir.

Tabela 14: Custo-Efetividade do Programa ReDes (Cenario 1)

Perpetuidade Payback
Indicador de Renda (R$) Custo-Efetividade (anos) Break-even
Renda do Trabalho 43.379.584 1,48 38 4,07%
Renda Bruta em 12 Meses 44.290.502 1,51 37 4,15%

Fonte: elaboragdo prdpria. Foi assumida uma taxa de desconto de 2,75%. O custo do programa

equivale ao valor total diretamente desembolsado para os projetos apoiados.

Tabela 15: Custo-Efetividade do Programa ReDes (Cenario 2)

Perpetuidade Payback
Indicador de Renda (R$) Custo-Efetividade (anos) Break-even
Renda do Trabalho 35.086.429 1,20 48 4,07%
Renda Bruta em 12 Meses 35.823.200 1,22 46 4,15%

Fonte: elaboracdo prépria. Foi assumida uma taxa de desconto de 3,40%. O custo do programa

equivale ao valor total diretamente desembolsado para os projetos apoiados.

Com base nos calculos realizados, pode-se observar que o Programa ReDes
€ custo-efetivo para os dois cendrios e para as duas varidveis de renda
consideradas, ja que o indicador de custo-efetividade foi sempre maior do

que a unidade.

Contudo, o resultado obtido para a razdo custo-efetividade emprega uma
hipétese otimista de que os empreendimentos gerardo um fluxo de renda
perpétuo. Ou seja, a razdo custo-efetividade do programa é dependente da
hipétese de permanéncia, isto €, de que os projetos sejam capazes de
sobreviver ao longo do tempo. Como visto, o ReDes tem longo prazo de
payback (mais de 30 anos). Além disso, cabe destacar que a condicdo de

custo-efetividade do programa é dependente da hip6tese de que as taxas de
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desconto sejam inferiores a 4,07%. Essa hipdtese € compativel com a

tendéncia recente dos juros de longo prazo no Brasil.

Por fim, € importante deixar claro que a presente andlise de custo-
efetividade observa apenas uma dimensao do Programa ReDes, isto é, a
geragdo de renda para os beneficidrios diretos. O Programa tem outros
objetivos, como a geragao de postos de trabalho para segmentos vulneraveis
da populacdo, assim como a criacio de incentivos para a coesdo social nas
comunidades e a autoestima de familias em situacdo de pobreza. Esses
pontos, que nao estdo sendo levados em consideracdo aqui, fazem com que
os beneficios do Programa ReDes possam ser maiores do que aquilo que foi
mensurado. Por outro lado, como a presente avaliacio ndo considera os
custos operacionais do programa, os custos totais considerados na razio de

custo-efetividade também podem ser maiores.

8. Consideracoes sobre a Avaliacao

8.1. Consideracoes do Departamento de
Efetividade e Pesquisa Econémica

O objetivo do presente relatério foi avaliar o Programa ReDes como uma
iniciativa, conduzida pelo BNDES e pelo Instituto Votorantim, destinada a
inclusao produtiva. A presente avaliagdo teve dois componentes, isto é, uma
andlise de focalizacdo do ReDes, tanto em nivel de municipios como em
nivel de individuos, e uma andlise de efetividade. A avaliacdo procurou
explorar os projetos apoiados pelo ReDes com aberturas por coorte de ano
de inicio oficial (2013 ou 2015), as quais tiveram diferengas metodolédgicas

em relacdo a selecdo dos projetos.

Em relacdo a andlise de focaliza¢do do programa em nivel municipal, foram

observados dados econdmicos de 24 municipios com projetos apoiados.
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Observou-se que esses municipios tém maior PIB per capita e participacao
do setor industrial no PIB do que a média dos demais municipios brasileiros.
Esse resultado ndo € surpreendente, ja que a presenca local de uma Unidade
de Negdcio do Grupo Votorantim € um dos critérios de selecao de projetos a
serem apoiados, com o objetivo de prover o suporte necessario para a
realizagdo dos investimentos. Por outro lado, cabe destacar que os
municipios com projetos apoiados pelo ReDes tém mais de 50% de seus
habitantes identificados no CadUnico, em média, o que reflete sua situagcao

de vulnerabilidade social.

Em relacdo a focalizacio em nivel de individuos, observou-se que os
projetos apoiados pelo Programa ReDes t€m elevado acesso de familias
pertencentes a grupos especificos, tais como pescadores artesanais,
quilombolas, agricultores familiares, beneficiarios da Reforma Agréria e
catadores de materiais recicldveis. Esse acesso estd em consonancia com 0s
objetivos do ReDes. Além disso, verificou-se maior acesso de populacao
rural e de trabalho agricola, assim como de familias estruturadas com
conjuge. Por outro lado, verificou-se que os beneficidrios do ReDes tendem
a residir em domicilios de qualidade inadequada (sobretudo no que se refere
ao acesso a coleta de lixo, eletricidade, calgamento, d4gua encanada, esgoto,
material adequado das paredes e do piso). Também se observou menor
acesso de familias sem conjuge ou com muitos filhos. Verificou-se que a
focalizacdo do Programa ReDes em pessoas de maior vulnerabilidade social

tendeu a progredir ao longo dos anos.

Abrindo-se a focalizacdo por coortes, se observou que os projetos iniciados
em 2013 tenderam a se concentrar na populacdo rural, sobretudo em
pescadores artesanais, € em pessoas residindo em domicilios de qualidade
inadequada. Os projetos iniciados em 2015 apresentaram maior
diversificacdo de grupos atendidos, sobretudo em relacdo a quilombolas e

catadores de materiais reciclaveis. Além disso, esses projetos tém maior
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acesso de familias com poucos filhos. Observou-se que a focalizagdo dos
projetos iniciados em 2013 é maior do que os de 2015, mas ambos tendem a

melhorar ao longo do tempo.

A andlise de efetividade procurou estimar o impacto da participagdo no
Programa ReDes sobre varidveis de interesse, por meio de diferentes
procedimentos econométricos. Basicamente, os procedimentos adotados
foram as regressdoes com técnicas para dados em painel e as regressdes por
primeiras diferengas. Foram destacados os resultados mais robustos, isto €,

aqueles que se mantém mesmo quando se mudam os métodos de estimagao.

Para os projetos iniciados em 2013, os resultados mais robustos sdo a
reducdo de despesas com dgua (entre 10,6% a 16%), assim como a reducao
de despesas com medicamentos (de 15,3% a 18%). Para os indicadores
relacionados ao mercado de trabalho, observou-se resultados positivos
expressivos, tais como o crescimento da renda bruta nos tltimos 12 meses
(58,4%) e da renda do trabalho (39,2%). Além disso, houve crescimento da
probabilidade de participacdo na populacdo economicamente ativa (de
64,9% a 103,6%), assim como o acesso ao trabalho na ultima semana (de

52,3% a 101%).

Em relac@o a coorte de 2015, o unico resultado robusto verificado foi um
crescimento de 15,6% a 23,5% nas despesas com energia. Isso pode ser um
indicativo de maior acesso das familias a aparelhos eletrodomésticos.
Contudo, observa-se que os resultados para essa coorte sdo inconclusivos
para a maior parte das varidveis por escassez de dados, tanto de individuos,

como de periodos de tempo.

Com base nos efeitos estimados sobre a participacdo do programa, foi
realizada uma andlise de custo-efetividade do ReDes. Essa andlise foi
restrita aos projetos da coorte de 2013, cujos resultados foram mais
robustos, e direcionada para apenas um dos objetivos do programa, isto €, a

geracdo de renda de maneira estdvel e duradoura para seus beneficidrios. A
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razdo de custo-efetividade foi definida como a razdo entre a renda adicional
gerada para os beneficidrios do programa em perpetuidade e o valor total
diretamente desembolsado para os projetos apoiados. Com base nos cédlculos
realizados, pode-se observar que o Programa ReDes € custo-efetivo para as
duas varidveis de renda que haviam mostrado impactos robustos (renda do
trabalho e renda bruta nos ultimos 12 meses). Contudo, o resultado obtido
para a razdo custo-efetividade emprega uma hipdtese otimista de que os
empreendimentos gerardo um fluxo de renda perpétuo. Ou seja, a razdo
custo-efetividade do programa € dependente da hipdtese de permanéncia,
isto é, de que os projetos sejam capazes de sobreviver ao longo do tempo.
Como visto, o ReDes tem prazo de payback de no minimo 37 anos. Além
disso, cabe destacar que a condicdo de custo-efetividade do programa é
dependente da hipétese de que as taxas de desconto sejam inferiores a

4,07%.

Em resumo, os resultados indicam que o Programa ReDes € custo-efetivo e
cumpre com seus objetivos. A andlise empirica demonstrou que o programa
¢ capaz de gerar ocupagdo e renda de maneira estivel e relativamente
duradoura (considerando-se o horizonte de tempo observado apds o inicio
dos projetos) e estd focalizado em populacdes com elevado nivel de
vulnerabilidade social. Além disso, cabe destacar que as acgdes
desenvolvidas pelo ReDes estdo de acordo com melhores praticas da
inclus@o produtiva segundo a bibliografia levantada (VAHDAT ET AL,
2019), isto é, a promo¢do do empreendedorismo e o fortalecimento das
cadeias de valor rurais. Os resultados corroboram outras avaliacdes de
programas de inclusdo produtiva no Brasil (NIQUITO ET AL, 2018; ELY
ET AL, 2019), que também verificaram efeitos positivos dessas
intervencdes no mercado de trabalho. A novidade aqui incorporada € a
verificacdo desses efeitos em uma base de dados especifica de pessoas em
situacdo de vulnerabilidade social, além do cédlculo da sua razdo de custo-

efetividade.
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E importante destacar que os resultados aqui observados diferem do que foi
verificado na avaliacdo de Souza et al (2014) sobre o Programa ReDes.
Naquele trabalho, os autores verificaram, para os beneficidrios da
intervengdo, crescimento da renda familiar de todas as fontes, mas ndo da
renda do trabalho. Contudo, essa avaliacdo observou dados de 2014, ao
passo que, tal como o presente relatério verifica, os efeitos do ReDes nos
indicadores do mercado de trabalho tornaram-se mais significativos a partir
de 2015. Em relacdo a ndo significancia de variacOes da renda familiar
verificadas no presente trabalho, duas causas podem ser apontadas para isso.
Primeiro, uma vez que os dados sao coletados por meio de entrevistas
realizadas com o responsdvel pela familia, as informacdes referentes aos
demais membros da mesma podem ser subnotificadas. Segundo, uma
realocacdo da oferta de trabalho familiar. Contudo, essas explicacdes sao
meras hipéteses cuja verificacdo transcende os objetivos do presente

trabalho.

Como sugestdes para tornar o Programa ReDes ainda mais efetivo em
relacdo a inclusdo produtiva, as evidéncias empiricas obtidas pela presente
avaliacdo destacam que a condi¢do de custo-efetividade do ReDes ¢é
dependente da hipdtese de permanéncia dos beneficios gerados no longo
prazo. Portanto, € fundamental que se invista em condi¢des que garantam
que os projetos apoiados sejam financeiramente sustentaveis. Por fim, cabe
apontar para a necessidade de investimentos para melhorar a situacdo dos
domicilios dos beneficiados, sobretudo em relagdo ao material das paredes e
do piso, cuja precariedade se destacou na andlise de focalizagdo dos

beneficiarios.

8.2. Consideracoes do Departamento de

Educacao e Investimentos Sociais
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O Departamento de Educacdo e Investimentos Sociais da Area de Gestio
Publica e Socioambiental (AGS/DEDUC) utiliza os recursos do BNDES
Fundo Social no apoio ndao reembolsdvel a empreendimentos produtivos
capazes de gerar trabalho e renda para populacdes historicamente

desassistidas.

O apoio do Departamento a esse publico-alvo ocorria, em geral, por meio de
financiamentos pontuais a projetos apresentados diretamente pelos
beneficiarios finais, seguindo as mesmas fases operacionais e niveis de
exigéncia aplicdveis aos grandes financiamentos do BNDES, com consumo
intensivo de recursos de pessoal e tempo, comparado ao pequeno valor do

apoio realizado.

A abordagem individual de projetos, os critérios € 0s parametros
tradicionais adotados no processo de concessdo de colaboragdo financeira
do BNDES, confrontados com a realidade e o tamanho da demanda e a
capacidade operacional das equipes de andlise e acompanhamento,
restringiam o apoio a um pequeno numero de empreendimentos € sem
garantia de sucesso, dadas as fragilidades de toda a ordem do ptblico-alvo e

as consequentes multiplas necessidades relacionadas.

Os estudos realizados no ambito do Planejamento Corporativo do BNDES
2009-2014, pelo Grupo de Trabalho “Empreendedores e Empreendimentos

de Baixa Renda” identificaram que as principais caracteristicas desse

publico:
. estdo dispersos por todo o Territério Nacional;
. existe um elevado nimero de clientes potenciais (grande quantidade

de empreendimentos e empreendedores de baixa renda sem acesso a

crédito); e
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. possuem baixa qualificacio técnica e gerencial aliada a fragilidades
de toda ordem que comprometem a adequada elaboragdo, contratacao,

execugdo e acompanhamento dos projetos apresentados ao BNDES.

O conhecimento acumulado do BNDES a partir de atuacdes isoladas com
esse publico viabilizou o aprendizado sobre a realidade da populacdo de
baixa renda e o entendimento em como aprimorar a forma de atuacdo para

gerar a inclusdo social de um maior contingente de pessoas.

Conclui-se que o apoio a programas ou conjuntos de projetos € mais
adequado ao BNDES, pois garante o apoio sist€tmico com solugdes mais
completas, sustentdveis e perenes. Para viabilizar tal apoio abrangente,
percebeu-se a oportunidade de atuagdo com parcerias, instituicdes dotadas
de capilaridade, experiéncia, recursos, capacidade organizacional, de gestdao
e de articulacio num dado territério, € que proporcionassem aos

beneficidrios finais o alcance de suas multiplas necessidades.

A partir de 2008, o BNDES procurou buscar parcerias com entidades,
publicas ou privadas, que tenham propdsitos semelhantes e interesse em
colaborar operacionalmente com o banco, assumindo o relacionamento
direto com as entidades proponentes, proporcionando gestdo qualificada na
execu¢do dos projetos e viabilizando investimentos em inclusdo
socioprodutiva, através do fortalecimento de empreendimentos produtivos

coletivos de baixa renda.

A institui¢do parceira deve ainda demonstrar ser capaz de realizar todas, ou

ao menos a maioria das seguintes atividades:

i. Prospeccdo de projetos — atividade que envolve a identificagdo de
oportunidades e a elaboracdo de projetos que possam viabilizar a aplicacdo
de recursos em favor do publico-alvo (populagdo de baixa renda). Nesse
caso, tem-se buscado obter legitimidade desses projetos junto a comunidade

local;
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il. Andlise de projetos — capacidade de analisar o mérito e a viabilidade
de projetos produtivos voltados ao publico de baixa renda;
1ii. Execugdo de projetos — capacidade de gerenciar a implantacdo de

projetos, que envolve administrar a aplicagdo de recursos, acompanhar a
execugdo fisico-financeira dos projetos, prestar contas das acdes realizadas,
além de orientar os beneficidrios finais, dando-lhes suporte administrativo
para tratar questdes como: registro de pessoa juridica, obtencdo de

licenciamento ambiental, gestdo do empreendimento, etc;

iv. Avaliacdo dos beneficios sociais dos projetos — através de

metodologia prépria ou através da contratacdo de servicos de terceiros; e

V. Divulgacdo dos apoios concedidos — uma forma de prestar contas a
sociedade da aplicagdo dos recursos, servindo também como um controle

social, além de ter um carater educativo.

Essa atuacdo do BNDES, atualmente concentrada no AGS/DEDUC, foi
ratificada no Planejamento Corporativo BNDES 2009-2014 na diretriz de
“Realizar convénios de cooperacdo com parceiros estratégicos” para

desenvolver empreendimentos de baixa renda.

A atuacdo dos parceiros se d4 em ambito nacional e o BNDES, com isso,
realiza sua miss@o de tornar sua a¢do mais potente, compartilhada e indutora

do desenvolvimento das populagdes menos assistidas, viabilizando o:
. fortalecimento das cadeias produtivas apoiadas;

. aumento da capilaridade da atuacdo do BNDES, permitindo o apoio
a pequenos empreendimentos nas mais distantes localidades, que ndo tém

acesso aos recursos reembolsaveis do sistema financeiro tradicional;

. efeito multiplicador dos desembolsos do BNDES, dado que
normalmente a instituicdo parceira € co-financiadora dos projetos apoiados;

€
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o aumento da escala no apoio do BNDES, ao atingir um nimero maior

de beneficiarios finais.

Neste contexto, o BNDES firmou uma parceria com o Instituto Votorantim,
formalizada em 2010 por meio do Acordo de Cooperacao Técnica firmado
entre as duas instituicdes, que destina-se a execucdo de projetos de
estruturacdo de atividades produtivas, no ambito do Programa Redes para o
Desenvolvimento Sustentdvel (ReDes), bem como a elaboracdo de projetos
voltados para a modernizagcdo da gestdo publica municipal e para a reducao
de déficits de infraestrutura urbana, no ambito do Programa de Apoio a

Gestao Publica (AGP).

Existem trés contratos vigentes no ambito da parceria com recursos do

BNDES Fundo Social, conforme detalhado abaixo'%:

. Plano 01/2010: celebrado em 2010 para apoiar o Programa ReDes,

no valor total de R$ 31 milhdes;

. Plano 02/2012: celebrado em 2012 para apoiar o Programa de Apoio
a Gestdo Publica (AGP), no valor total de R$ 4 milhdes; e

° Plano 03/2015: celebrado em 2015 para apoiar a continuidade das

acoes dos dois Programa (ReDes e AGP), no valor total de R$ 25 milhoes.

Em cada Contrato, para cada R$ 1,00 de recursos do BNDES Fundo Social,
o Instituto investe o0 mesmo montante (R$ 1,00) no apoio as ag¢des previstas

no Plano de Atuagao Conjunta.

O Programa ReDes tem como objetivo apoiar projetos, com suporte técnico
e financeiro, de estruturacao de negdcios inclusivos em diversos municipios,
visando a inclusdo produtiva de populagdes de baixa renda e a geragdo de

emprego e renda.

2 Os valores referentes a cada um dos Planos citados a seguir referem-se aos valores que cabem a0
BNDES.




Relatédrio de Avaliacao de Efetividade v.2, n.5 (2020)

Avaliacao do Programa Redes para o Desenvolvimento Sustentavel: Focalizagcao e Efetividade
| 97

O programa de Apoio a Gestdo Publica tem como objetivo ampliar as
capacidades do poder publico municipal, fortalecendo o seu papel como
agente do desenvolvimento local, com atuacdo em duas frentes:

Modernizagdao de Gestdo e Ordenamento Territorial.

Em Modernizagao de Gestdo, o Programa estd direcionado acdes para
promocdao do equilibrio fiscal — com projetos de aspecto tributério,
administrativo, educagdo, assisténcia social e saide — planejamento
governamental, e transparéncia e participagdo social. Em ordenamento
territorial, oferece suporte técnico a elaboracao de planos setoriais (Plano
Diretor, Plano de Saneamento, Habitacio ou Mobilidade) e projetos
executivos para nortear a administracdo publica para que pleiteie recursos

em linhas de fomento especificas.

Em relacdo ao ReDes, objeto do presente relatério de avaliacao, o BNDES
participou da constru¢do do Programa em parceria com o Instituto
Votorantim, com discussdes que contemplaram desde a concep¢do dos
objetivos do apoio, a definicdo do publico-alvo, até o foco de atuagdo e a
forma de operacionalizagdo. A governanga do Programa contempla a
existéncia de um Comité Gestor, com participagdo das duas institui¢des,
assim como das empresas do Grupo Votorantim que financiam os projetos.
A metodologia do Programa foi aprimorada a partir da parceria com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento/Fundo Multilateral de
Investimento (BID/FOMIN). O processo de selecio dos projetos parte de
um mapeamento das entidades com interesse, que passam por uma primeira
selecdo, na qual € avaliada a maturidade dos grupos, seguida pela
qualificacdo dos projetos e uma segunda selecdo, para entdo iniciar a

execugdo dos projetos.

A participagio do BNDES no Comité Gestor da operagcdo e o
acompanhamento realizado do Programa buscam contribuir na qualificacdo

dos projetos e no alcance do publico-alvo, que consiste na populacdo de
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baixa renda, que apresenta vulnerabilidade socioecondmica. A experi€ncia
em outros projetos apoiados pelo BNDES contribui para trazer aprendizados

para a parceria, bem como em eventuais sinergias com politicas publicas.

Os projetos apoiados sdo voltados a estruturacdo de negdcios inclusivos,
partindo das atividades realizadas pelos beneficidrios, de forma a aprimorar
a estrutura existente, com aquisi¢do de maquinas, equipamentos, insumos e
obras civis, qualificar a atividade realizada, com capacitacdo e assisténcia
técnica, bem como adequacdo as normas ambientais e sanitdrias, quando
aplicavel.

7

Um grande diferencial do programa € a sua metodologia, desenvolvida
especialmente para a parceria entre BNDES e Instituto Votorantim,
inclusive com estrutura de governanca propria. Adicionalmente, merecem
destaque a qualidade das atividades realizadas, com equipe propria do
Instituto dedicada a execuc@o do Programa e contratacdo de especialistas em
diferentes frentes, desde a avaliacdo de sustentabilidade dos projetos a
serem apoiados, a andlise da maturidade dos grupos e a prestacdo de

servigos especificos para os projetos em diferentes areas.

Durante a execu¢dao do Programa ReDes, em especial na etapa de selecao
das organizacdes, identificou-se a oportunidade para nova forma de atuacao.
Assim, o Programa passou a apoiar projetos em duas frentes: 1) ReDes
Negocios, que contempla a metodologia ja existente do programa; e ii)
ReDes Incubagdo, com critério de selecdo mais simples e apoio em valor
inferior, direcionado a atividades mais simples, como assisténcia técnica,

fortalecimento das organizacdes e pequenas aquisi¢oes.

A possibilidade de avaliar os resultados do ReDes a partir dos dados do
Cadastro Unico mostrou-se como uma grande oportunidade para seus
apoiadores, assim como para outras institui¢des e pessoas interessadas na
avaliacdo de iniciativas de inclusdo produtiva. A presente avaliacdo consiste

em um marco importante para o Programa, tendo em vista que corrobora de
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forma robusta os objetivos previstos por meio de métodos quantitativos,
sendo também um trabalho importante na avaliacdio de programas de

inclusdo produtiva, que carecem de relatorios quantitativos dessa natureza.

Os projetos iniciados no ciclo de 2013, para os quais foi possivel fazer uma
andlise mais detalhada, em virtude da quantidade de beneficidrios, projetos e
base de dados disponiveis, contemplam o primeiro processo de andlise e
selecdo de projetos realizados por meio da parceria. Posteriormente,
diversas ferramentas e métodos foram aprimorados, com base nos resultados
observados em campo no decorrer da execugdo das a¢des do Programa. Para
os projetos do ciclo de 2015, tanto em virtude da menor quantidade de
intervengdes quando de beneficidrios, assim como do periodo de dados

disponiveis, os resultados ndo foram muito representativos.

A primeira etapa, de focalizacdo, ja trouxe resultados bastante interessantes
ao demonstrar que grande parte dos beneficidrios foram localizados na base
de dados do Governo Federal, bem como que a focalizagdo melhorou no
decorrer dos anos analisados - cresceu de 14% para 74%. Adicionalmente,
as demais informacdes disponiveis possibilitaram verificar que o Programa
conseguiu alcancar o publico-alvo a que se propde, o que ficou
caracterizado pelas condi¢Oes precdrias de moradia e acesso a servigos

basicos, como lixo, calcamento, 4gua e esgoto.

Partindo-se para a avalia¢do de efetividade, destacaram-se os resultados em
relacdo a reducdo das despesas com dgua (de 10,6% a 16%), e com
medicamentos (de 15,3% a 18%), o que pode estar relacionado a um
incremento na capacitacdo dos beneficidrios, de forma a melhor utilizar os
recursos, bem como por estarem menos tempo em casa € por terem um
periodo maior de trabalho. Quanto aos medicamentos, poderia representar
uma melhoria na qualidade de vida e bem-estar. Para avaliar essas hipdteses

e compreender melhor o que levou a essas redugdes, seria interessante
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realizar uma avaliacdo qualitativa, com a coleta de outros dados e consulta

direta a populagao beneficiada no Programa.

No caso dos projetos com inicio em 2015, o udnico resultado robusto
verificado foi o crescimento nas despesas com energia — de 15,6% a 23,5%,
0 que pode sinalizar uma melhoria na estrutura domiciliar e no bem estar

das familias, com acesso a mais eletrodomésticos, por exemplo.

Os dados relacionados ao mercado de trabalho tiveram resultados ainda
mais positivos, tais como o crescimento da renda bruta nos ultimos 12
meses (58,4%) e da renda do trabalho (39,2%). Também houve crescimento
da probabilidade de participacdo na populagdo economicamente ativa (de
64,9% a 103,6%), assim como do acesso ao trabalho nos ultimos 12 meses
(48,6% a 92,1%) e do acesso ao trabalho na ultima semana (de 52,3% a
101%). Esses resultados sdo bastante aderentes aos objetivos do Programa,

reforcando positivamente a estratégia adotada na execugao do ReDes.

Quanto aos resultados obtidos na andlise de custo-efetividade realizada para
os projetos do primeiro ciclo e direcionada para a geracdo de renda estavel
ao longo do tempo, a partir das premissas adotadas, o Programa se mostrou
custo-efetivo para as duas varidveis de renda que haviam mostrado impactos
robustos (renda do trabalho e renda bruta nos ultimos 12 meses). Entretanto,
esse resultado ocorre considerando a manutengdo da renda gerada no longo
prazo, o que refor¢a a importancia da sustentabilidade dos negdcios, um dos
pontos cruciais da andlise realizada na metodologia adotada, em especial
nos anos mais recentes, tanto para a entrada dos projetos no Programa

quanto ao término do acompanhamento dos projetos.

N

No que tange a manutencdo da renda ao longo dos anos, ainda que o
empreendimento apoiado pelo Programa ndo se mantenha no prazo total
considerado na andlise - prazo de payback de no minimo 37 anos, pode-se
conjecturar que o recebimento do apoio contribui para que os beneficidrios

estejam mais bem capacitados para iniciarem novas atividades ou buscar
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outras oportunidades de emprego, em caso de insucesso dos negdcios
contemplados no Programa. Tendo em vista o inicio do Programa ha uma
década, as hipdteses a esse respeito s6 poderdo ser verificadas daqui a
alguns anos. Porém, os resultados obtidos ji servem como importante
insumo para os projetos em andamento e os proximos ciclos de selecdo e
apoio a serem realizados no ambito do ReDes, bem como de outras

iniciativas de inclusdo produtiva.

Do ponto de vista da instituicio formuladora e apoiadora do Programa
ReDes, os resultados apresentados foram bastante satisfatrios e vieram a
reforcar a estratégia adotada para o apoio a inclusdo produtiva. Também
trouxeram a tona questdes relevantes que merecem ser consideradas nas
proximas iniciativas, a exemplo da estrutura domiciliar e do acesso a
servicos bdsicos dos beneficidrios, assim como da sustentabilidade do
negocio e da geracdo de emprego e renda no longo prazo. Considera-se
relevante que avaliacdes similares sejam realizadas para outras experiéncias,
tanto do BNDES quanto de outras instituicdes, de forma a ampliar a
quantidade de avaliacdes quantitativas a respeito do apoio a inclusdo
produtiva. No ambito do Programa ReDes especificamente, seria
enriquecedor realizar uma nova rodada de andlise nos préximos anos,
coletando os resultados do aprimoramento do Programa no decorrer de sua

implementacdo, bem como complementar com a coleta de informagdes

qualitativas a respeito dos resultados obtidos.

8.3. Consideracoes do Instituto Votorantim

O programa ReDes foi criado para enderecar um desafio presente em
diversos municipios brasileiros: a existéncia de uma grande parcela da
populacdo a margem da producdo econdmica, com condi¢des precdrias de

renda ou diretamente dependente de iniciativas de transferéncia. A visao do
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Instituto Votorantim e do BNDES foi sempre de oferecer ferramentas —
conhecimento, habilidades, impulso financeiro — para que essas pessoas

pudessem entrar e se fortalecer no mundo do trabalho.

Ao longo de 10 anos, foram quase 70 negdcios apoiados em frentes como
abastecimento alimentar, comércio e servico e reciclagem, que beneficiaram
mais de 2.500 pessoas em 36 municipios brasileiros e geraram R$ 43

milhdes em renda.

Desde o inicio desse caminho, tivemos no BNDES um parceiro
fundamental. Movidos pelo mesmo desafio, BNDES e Instituto Votorantim
se aliaram para construir um programa de interven¢do social, e os efeitos
dessa parceira se manifestam em diversas dreas. Além do efeito 6bvio —
ampliar os recursos para executar o programa e, portanto, a capacidade de
alcance —, a juncdo de esforcos possibilitou diversos ganhos com a
complementariedade de expertises e a construcao de novos conhecimentos a
partir de um processo incansdvel de aprendizado e busca de melhoria. O
proprio pioneirismo da parceria, que envolve um banco publico de fomento
e um instituto ligado a um grupo empresarial com o objetivo de fortalecer
pessoas, negdcios inclusivos e territérios, ja prenunciava a quebra de
paradigmas. Juntos, ousamos acreditar que € necessario atuar para mudar a

realidade, e também juntos ousamos demonstrar que isso € possivel.

A presente avaliacdo de impacto e efetividade, realizada pelo BNDES,
oferece elementos objetivos que justificam esta afirmacdo. Com uma
metodologia consistente, a andlise cuidadosa da populacio beneficiada pelo
programa e a ampla base de dados do Cadastro Unico de Programas Sociais,
foi possivel identificar impactos positivos relevantes nos principais
indicadores de inclusdo produtiva medidos. No grupo de projetos iniciados
em 2013 — denominado coorte 2013 nesta andlise —, a renda gerada pelo
trabalho no grupo de beneficiarios do ReDes foi 39,2% acima da obtida no

grupo-controle, de pessoas com perfil socioecondmico parecido e habitantes
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dos mesmos municipios atendidos pelo programa. Além disso, os
beneficidrios tiveram participagdo na populacdo economicamente ativa
(PEA) superior a do grupo controle (a diferenca variou de 64% a 103%) e
mais acesso ao trabalho (de 52,3% a 101%).

Esses resultados corroboram e aprofundam a avaliacdo positiva que ja
faziamos no Instituto sobre os resultados do programa. Orientados pelas
metas ambiciosas definidas pelo Conselho Deliberativo do Instituto e pelo
BNDES, nés monitoramos dois indicadores principais. Um deles é o que
chamamos de payback social, que parte do principio de que o programa
deve permitir a geragdo de renda em niveis acima dos valores investidos
diretamente nos negdcios inclusivos apoiados. Este resultado ja foi atingido.
O outro € a sustentabilidade dos negdcios, sua capacidade de seguir gerando
renda apds o periodo de suporte técnico e financeiro oferecido. Para isso,
avaliamos a situacdo dos grupos produtivos um ano apdés o final da
participacdo no ReDes. Nossa meta € alcancar uma média de 70% de
sustentabilidade. Atualmente estamos em 62%, com a possibilidade de

elevar esse percentual a medida que os aprendizados incorporados a

intervencao beneficiem os grupos atendidos agora e no futuro.

No que se refere a focalizagdo, que € a capacidade do programa de atender
realmente os publicos prioritdrios para a intervencdo planejada, os achados
demonstram que o programa foi assertivo e realmente alcancou o publico-
alvo prioritario, a comegar pela selecao dos territérios. Mais da metade da
populacdo dos municipios atendidos encontra-se em situacdo de
vulnerabilidade e extrema vulnerabilidade, e a populagdo vulnerdvel em
cada municipio varia de um minimo de 36% (Vidal Ramos — SC) a 81%
(Alcobaca — BA). A andlise por projeto aponta o aperfeicoamento dos
processos de selecdo e inclusdo dos grupos no programa. Em 2012, 14% dos
beneficidrios integravam o CadUnico. Esse percentual de beneficidrios

participantes do Programa Redes praticamente triplicou em 2013, e foi
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sendo ampliado ano a ano até alcancar 74% em 2017. Isso nos mostra que o
programa estd realmente atendendo aqueles que mais estao de acordo com

os fundamentos da iniciativa.

Tanto a andlise aprofundada do BNDES quanto o monitoramento de
resultados realizado internamente pelo Instituto demonstram que o ReDes é
uma iniciativa bem-sucedida e pode servir de referéncia para fortalecer
capacidades, dinamizar economias locais, criar alternativas e ampliar o
acesso a geracdo de renda e possibilitar uma vida mais digna por meio do
trabalho. No entanto, o legado deixado pelo programa vai além do que é

possivel medir nas comunidades beneficiadas.

A acdo estruturada ao longo de 10 anos de parceria permitiu aperfeigoar
uma série de instrumentos, técnicas e metodologias que orientam iniciativas
de inclusdo produtiva, desde a selecdo e capacitacao dos grupos, elaboracao
dos planos de negdcio, a assisténcia técnica customizada e ferramentas de
acompanhamento. Um exemplo é a régua de maturidade, que ajuda a
identificar aspectos da gestdo e dindmica interna dos grupos que precisam

ser melhorados.

Esse conhecimento € especialmente pertinente no mundo de hoje. Segundo
dados do Banco Mundial'?, cerca de 20% da populacgdo brasileira tem renda
de menos de US$ 5,50 por dia, e 32%, de US$ 5,50 a US$ 13. Isso significa
que mais da metade da populacdo do pais se encontra em situagdo de
vulnerabilidade a choques de renda e trabalho, que representam ameagas
bastante concretas em fun¢@o da pandemia de covid-19. Dois de cada cinco
brasileiros dependem de fontes de renda vulneriveis (com menor
estabilidade ou instrumentos de protecdo). Entre a camada dos 20% mais

pobres, a proporc¢ado é de um vulneravel para um protegido.

'3 Dados referentes a 2018. Integram a publicagdo Covid-19 no Brasil — Impactos e respostas de
politicas publicas, publicado pelo Banco Mundial em 2020.
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O ReDes oferece um caminho possivel para atuar sobre esta realidade, e a ja
longeva parceria com o BNDES possibilita ampliar ainda mais os efeitos
positivos do programa. Acreditamos que os resultados desta avaliacdo
abrem caminho para novas parcerias e, inclusive, a participa¢do de outros
atores interessados no objetivo comum de combater a pobreza e a

desigualdade, e semear um Brasil mais forte e inclusivo.
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10. Apéndice

10.1.

Lista de Projetos Apoiados pelo

Programa ReDes Considerados na Presente

Avaliacio e Identificados no CadUnico

As informagdes dos 50 projetos identificados na presente avaliacdo (nome,

municipio, classificagdo, coorte de ano de inicio oficial e total de tratados

diretos identificados no CadUnico) estdo dispostas no quadro a seguir.

Quadro 2: Projetos Apoiados pelo Programa ReDes Identificados na

Avaliacao
Tratados
Diretos

Projeto Municipio Classificacao Coorte | Identificados
Adequacio da Coleta Seletiva de Varzea
Grande Virzea Grande - MT Reciclagem 2013 24
Agroindistria Comunitéria Niquelandia - GO Abastecimento Alimentar 2013 19
Agroindustria de geleias e doces de
frutas Vidal Ramos - SC Comércio e Servicos 2015 7
Aguas que brotam em Novo Destino Alcobaga - BA Abastecimento Alimentar 2013 25
Ampliacdo do Cultivo de Peixes em
Tanques-rede Sao Mateus - ES Abastecimento Alimentar 2013 26
Caminhos do mel Trés Lagoas - MS Abastecimento Alimentar 2013 13
Casa do Artesanato Nobres - MT Economia Criativa 2013 7
Central de Apoio a Agricultura Familiar
de Vazante Vazante - MG Abastecimento Alimentar 2013 11
Central de  Comercializacio  da
Agricultura Familiar Jodo Pinheiro - MG Abastecimento Alimentar 2013 26
Central de Servicos a Agricultura
Familiar Niquelandia - GO Abastecimento Alimentar 2013 108

(continua)
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Central Piscicola Integrada de Uruacu Uruagu - GO Abastecimento Alimentar 2013 20
Conexdo Peixe na Alimentagcdo Escolar | Varzea Grande - MT Abastecimento Alimentar 2013 5
COOPERAFA - Alimentacdo e Renda Trés Marias - MG Abastecimento Alimentar 2013 14
COOPERFRANGO Noroeste Paracatu - MG Abastecimento Alimentar 2013 20
Costurando o Futuro Cantagalo - RJ Comércio e Servicos 2015 5
Crescer Marias Trés Marias - MG Abastecimento Alimentar 2013 21
Da Roca a Mesa Caravelas - BA Abastecimento Alimentar 2013 31
Desenvolvimento, For¢a e Unido Alcobaga - BA Abastecimento Alimentar 2013 27
Desenvolvimento Sustentavel do

Agronegocio Leiteiro Vazante - MG Abastecimento Alimentar 2013 16
Embarcacido Renovada Nova Vigosa - BA Comércio e Servicos 2015 159
Empreendimento Comunitdrio Sabores

da Fazenda Niquelandia - GO Abastecimento Alimentar 2013 9
Entreposto de Pesca de Laranjeiras Laranjeiras - SE Abastecimento Alimentar 2013 94
Entreposto de Pescados Jupia Trés Lagoas - MS Abastecimento Alimentar 2013 44
Fabrica De Biscoitos Vidal Ramos - SC Abastecimento Alimentar 2015 3
Fortalecendo uma nova ruralidade Sao Mateus - ES Abastecimento Alimentar 2013 14
Fortalecimento da Cadeia Produtiva

Agricola Nova Vigosa - BA Abastecimento Alimentar 2013 22
Fortalecimento da Cadeia Produtiva

Leiteira Colinas do Sul - GO Abastecimento Alimentar 2013 6
Geragdo De Renda E Resgate De

Cidadania Conceicdo da Barra - ES | Comércio e Servigos 2015 7
Geragdo De Renda E Resgate De

Cidadania Sado Mateus - ES Comércio e Servicos 2015 7
Inclusdo Soécio Produtiva de Mulheres

na Ecosol Xambiod - TO Economia Criativa 2013 23
Integracao Leite e Mandioca Brasilandia - MS Abastecimento Alimentar 2015 54
ITACastanha Itabaiana - SE Abastecimento Alimentar 2013 6
Laticinio De Arapua Trés Lagoas - MS Abastecimento Alimentar 2013 3
Mais Mel Brasilandia - MS Abastecimento Alimentar 2013 10
Mandioca: Producdo e Comercializacio

de Farinha Alcobacga - BA Abastecimento Alimentar 2013 22
Maos que Germinam Trés Marias - MG Abastecimento Alimentar 2015 23

(continua)
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Novos Arranjos para Desev Agric.Fam

P.A. Diamante Jodo Pinheiro - MG Abastecimento Alimentar 2013 17
Novos Rumos para Novos Tempos Alcobacga - BA Abastecimento Alimentar 2013 20
Oiteiro das Flores Itabaiana - SE Comércio e Servicos 2013 2
Produzindo Frutos e arborizando a

regido Trés Lagoas - MS Comércio e Servicos 2013 26
Profissionalizagc@o da apicultura de Vidal

Ramos. Vidal Ramos - SC Abastecimento Alimentar 2015

Projeto Agulhas de Ouro Fortaleza de Minas - MG | Comércio e Servigos 2015 9
Projeto Recicl ASCCARE Curvelo - MG Reciclagem 2013 19
Projeto Vaca Feliz do Ribeirdo Muniz Fortaleza de Minas - MG | Abastecimento Alimentar 2015 2
Rede Leiteira da Baixada Cuiabana Viérzea Grande - MT Abastecimento Alimentar 2013 35
Rede Regional de Fruticultura Paracatu - MG Abastecimento Alimentar 2013 22
Renascer Xambiod - TO Abastecimento Alimentar 2013 63
Reviravolta N. S. do Socorro - SE Reciclagem 2015 17
Trés Marias em estampa Trés Marias - MG Comércio e Servicos 2013 3
Volta a Crescer Caravelas - BA Abastecimento Alimentar 2013 30
XambiArt - Oficina de Biojoias Xambiod - TO Economia Criativa 2013 22

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Instituto Votorantim. O projeto “Geracdo de Renda e
Resgate de Cidadania” foi analisado como se fossem dois projetos, j4 que seus beneficidrios

se distribuem entre dois municipios de residéncia.

10.2.

Programa ReDes com Presenca de Grupos

Lista de Projetos Apoiados pelo

Especificos Identificados no CadUnico

O Programa ReDes apresenta elevado acesso de familias pertencentes a
grupos especificos identificados no CadUnico, tais como pescadores
artesanais, quilombolas, agricultores familiares, beneficiados pela reforma
agraria e catadores de materiais reciclaveis. Isso se deve sobretudo a
projetos especificos direcionados a essas comunidades. A tabela a seguir

sintetiza os projetos com maior concentracdo de membros dessas
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comunidades entre seus beneficidrios. E importante destacar que o

atendimento a esses grupos estd de acordo com os objetivos do Programa

ReDes, tal como levantado anteriormente.

Quadro 3: Projetos com Concentracao de Individuos Pertencentes a Grupos

Especificos

Projeto

Grupos Especificos

Adequacio da Coleta Seletiva de Varzea Grande

Catadores

Agroindistria Comunitdria

Quilombolas e Beneficiados pela Reforma

Agréria

Agroindustria de Geleias e Doces de Frutas

Agricultores familiares

Ampliacdo do Cultivo de Peixes em Tanques-
rede

Indigenas e Pescadores artesanais

Beneficiados pela Reforma Agraria

Caminhos do Mel
Central de Apoio a Agricultura Familiar de

Vazante

Quilombolas

Central de Servicos a Agricultura Familiar

Quilombolas e Beneficiados pela Reforma

Agréria

Central Piscicola Integrada de Uruacu

Pescadores artesanais

Conexao Peixe na Alimentagdo Escolar

Pescadores artesanais

COOPERAFA - Alimentacio e Renda

Agricultores familiares

COOPERFRANGO Noroeste

Beneficiados pela Reforma Agraria

Desenvolvimento Sustentdvel do Agronegdcio

Leiteiro

Quilombolas

Embarcacido Renovada

Pescadores artesanais

Entreposto de Pesca de Laranjeiras

Pescadores artesanais e quilombolas

Entreposto de Pescados Jupia

Pescadores artesanais

Fortalecimento da Cadeia Produtiva Agricola

Quilombolas

Geracdo de Renda e Resgate de Cidadania

Quilombolas

Inclusdo Sécio Produtiva de Mulheres na Ecosol

Beneficiados pela Reforma agréria

Integracao Leite e Mandioca

Agricultores familiares

Laticinio de Arapud

Beneficiados pela Reforma agréria

Maos que Germinam

Agricultores familiares e catadores

Produzindo Frutos e Arborizando a Regido

Reforma agraria

Projeto ReciclASCCARE

Catadores

Rede Leiteira da Baixada Cuiabana

Agricultores familiares e Beneficiados pela
Reforma Agraria

Renascer

Pescadores artesanais

Trés Marias em Estampa

Agricultores familiares

Volta a Crescer

Agricultores familiares e quilombolas
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Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do Instituto Votorantim.
10.3. Analise de Focalizacao do Programa

ReDes: Abertura por Classificacao do Projeto

Os projetos apoiados pelo Programa ReDes podem ser classificados em
quatro grupos conforme suas dreas de atuacdo: Abastecimento Alimentar,
Comércio e Servigos, Economia Criativa e Reciclagem. O presente apéndice
tem o objetivo de repetir a andlise de focalizacdo para comparar os projetos
classificados nesses quatro grupos. No total, o grupo de Abastecimento
Alimentar teve 36 projetos apoiados, o grupo de Comércio e Servigos teve 9
(incluindo o projeto Geragao de Renda e Resgate da Cidadania, que foi
estudado como se fossem dois projetos) e os grupos de Economia Criativa e
de Reciclagem tiveram 3 projetos apoiados cada. Conforme mostra a tabela
a seguir, o numero de individuos tratados, no total, tende a ser proporcional

ao numero de projetos apoiados por grupo.

Em termos de focalizacdo, observa-se que os projetos classificados no grupo
de Economia Criativa e de Reciclagem sdo melhor focalizados que os
demais, jd que a propor¢io de individuos encontrados no CadUnico supera
0s 95% no ano mais recente. O grupo com menor focalizagdo é o de
Comércio e Servigos (cerca de 53% dos beneficiados no CadUnico). Dos 9
projetos desse grupo, 6 tiveram focaliza¢do abaixo de 50% no CadUnico,
puxados sobretudo pelos projetos relacionados a costura'®. Todavia, é
importante destacar que todos os grupos apresentaram evoluc¢io no periodo
2012-2017. Em relac@o ao indicador de Razdo de Rendas, hd um padrdo
semelhante ao anterior: os grupos de Economia Criativa e de Reciclagem

atingem individuos de menor renda do que a média da populacio

identificada no CadUnico dos municipios onde os projetos estdo

4 Os projetos sdo: Trés Marias em Estampa (Trés Marias - MG), Agulhas de Ouro (Fortaleza de
Minas - MG) e Costurando o Futuro (Cantagalo - RJ).
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localizados. O grupo com maior renda € o de Abastecimento Alimentar
(1,28). Também nesse caso, verifica-se evolucdo ao longo dos anos para

todos os grupos, exceto o de Economia Criativa, que sempre manteve

patamar de menor renda.

Tabela 16: Total de Projetos por Classificacao

Projetos
Abast. | Comércio e | Economia
Ano Alimentar | Servicos Criativa | Reciclagem
2012 16 1 2 2
2013 30 1 3 2
2014 32 3 4 3
2015 35 6 4 3
2016 36 7 4 3
2017 36 7 4 3

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Instituto Votorantim e CadUnico.

Tabela 17: Total de Tratados Identificados no CadUnico por Classificacdo do

Projeto
Tratados Diretos Tratados Totais
Abast. | Comércio e | Economia Abast. | Comércio e | Economia
Ano Alimentar | Servigos Criativa | Reciclagem | Alimentar | Servicos Criativa | Reciclagem

2012 133 2 5 5 460 4 11 16
2013 459 11 31 20 1.492 32 90 42
2014 613 19 39 41 1.862 57 114 116
2015 661 81 42 50 1.948 265 122 143
2016 693 94 45 53 1.993 304 129 143
2017 680 206 46 52 1.910 613 138 139

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Instituto Votorantim e CadUnico.

Tabela 18: Indicadores de Focalizacao por Classificacao do Projeto

Indicador de Foco Razdo de Rendas
Abast. Comércio e | Economia Abast. Comércio e | Economia
Ano Alimentar | Servigos Criativa | Reciclagem | Alimentar | Servicos Criativa | Reciclagem

2012 0,176 0,044 0,135 0,112 2,136 0,583 0,825 3,901
2013 0,493 0,060 0,681 0,300 1,423 1,917 0,661 2,230
2014 0,660 0,111 0,836 0,745 1,558 1,526 0,917 1,118
2015 0,712 0,341 0,903 0,910 1,775 1,816 0,774 0,853
2016 0,749 0,424 0,944 0,973 1,364 1,467 0,804 0,753
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2017

0,756 0,529 0,985 0,951 1,278 1,013 0,790

0,635

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos dados do Instituto Votorantim e CadUnico.

A andlise de comparacao de médias normalizadas por indicador revela uma
distingdo de perfis de beneficidrios por projetos em cada grupo em
comparacdo com a populacio do mesmo municipio identificada no
CadUnico e sem nenhum apoio. Os projetos da drea de Abastecimento
Alimentar atingem um publico predominantemente rural, de trabalho
agricola, de domicilios de baixa qualidade, com familias estruturadas com
conjuge e com grande concentracio de pescadores artesanais. Os projetos da
area de Comércio e Servicos também atingem publico rural, concentrado em
grupos especificos como quilombolas, beneficiados pela Reforma Agréria e
agricultores familiares, de familias estruturadas com conjuge, de domicilios
de baixa qualidade e com idosos com menor acesso a aposentadorias. Os
projetos da drea de Economia Criativa atingem um publico com melhores
indicadores educacionais, além de ter concentracdo de beneficiados pela
Reforma Agréiria. Por fim, os projetos da drea de Reciclagem sao
concentrados no publico catador de material, além de atingir um publico de
piores indices educacionais, negros, de pobreza ou pobreza extrema, de
trabalho informal, de domicilios de baixa qualidade e de individuos solteiros

ou membros de familias mais numerosas.
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Figura 15: Diferencas de Médias Normalizadas por Indicador - Projetos por

Classificacao
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Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos dados do CadUnico.

10.4. Individuos Tratados por Municipio

A tabela a seguir mostra a distribuicdo dos individuos tratados por
municipio, a partir das bases pareadas. O municipio com maior nimero de
tradados é Nova Vicosa (BA), com 310 no total. Para a Coorte de 2013, o
destaque € Laranjeiras (SE), com 172 tratados. Para a Coorte de 2015, o

destaque é Nova Vicosa, com 290 tratados.
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Tabela 19: Tratados Pareados por Municipio e Coorte
Coorte 2013 Coorte 2015
Adultos em | Adultos em Adultos em | Adultos em
Primeira Tratamento | Tratamento | Primeira Tratamento | Tratamento
Municipio Infancia | Criancas | Familiar Individual | Infancia | Criancas | Familiar Individual
Alcobaga - BA 1 31 60 35 0 0 0 0
Brasilandia - MS 0 1 3 1 3 10 25 17
Cantagalo - RJ 0 0 0 0 0 1 6 3
Caravelas - BA 5 12 48 29 1 0 2 1
Colinas do Sul - GO 0 3 7 4 0 0 0 0
Conceicdo da Barra - ES 0 1 2 1 0 6 1 3
Curvelo - MG 4 13 8 9 0 0 0 0
Fortaleza de Minas - MG 0 0 0 1 5 5 2
Itabaiana - SE 1 2 4 0 0 0 0
Jo@o Pinheiro - MG 0 21 9 0 0 0 0
Laranjeiras - SE 8 22 91 51 0 0 0 0
Niquelandia - GO 2 25 77 42 0 0 0 0
Nobres - MT 0 0 1 1 0 0 0 0
N. S. do Socorro - SE 0 0 0 0 1 8 7 6
Nova Vigosa - BA 1 8 6 5 10 55 142 83
Paracatu - MG 0 7 17 7 0 0 0 0
Sao Mateus - ES 1 5 22 16 3 0 2 2
Trés Lagoas - MS 4 12 39 29 0 0 0 0
Trés Marias - MG 0 11 23 13 0 10 23 14
Uruagu - GO 0 0 10 6 0 0 0 0
Virzea Grande - MT 3 9 27 16 0 0 0 0
Vazante - MG 2 1 5 6 0 0 0 0
Vidal Ramos - SC 0 0 0 0 1 7 4 6
Xambiod - TO 2 35 60 52 0 0 0 0

Fonte: Elaboracéo propria.
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10.5. Resultados das Regressoes por Dados

em Painel (Modelos 1 e 2)

Os resultados finais das estimacdes de regressdes por dados em painel
referentes aos Modelos 1 (modelo simples) e 2 (que inclui controles de
tempo) estdo representados nas tabelas a seguir. Para cada modelo, hd uma
tabela referente as varidveis continuas e uma tabela referente as varidveis
bindrias, com seus respectivos métodos de estimacdo (MQOE e EF ou Logit
e Logit Condicional). As tabelas apresentam os coeficientes por tipo de
tratamento (familiar ou individual), método e coorte de inicio de projeto

(2013 ou 2015).
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Tabela 20: Resultados das Estimacdes da Efetividade do Programa ReDes

(Modelo 1, Variaveis Continuas)

Coorte 2013

Coorte 2015

Tratamento Familiar

Tratamento Individual

Tratamento Familiar

Tratamento Individual

Variavel MQOE EF MQOE EF MQOE EF MQOE EF
Despesas com Agua -0.152%** 1 0.057* -0.043 0.131#** 1-0.084 -0.199** 1-0.038 -0.095
(0.042) (0.031) (0.055) (0.04) (0.096) (0.095) (0.119) (0.112)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas com Alimentacéo 0.333%** [ 0.581%** |(0.29%** | (0.499%** | (0.266%*%* |0.336%** |(0.177*** |(0.268%***
(0.043) (0.066) (0.051) (0.068) (0.048) (0.046) (0.054) (0.039)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas com Energia 0.208*** 10.393%** | (0.307*** |0.309%** | 0.451*** |0.489%** |(0.378*** |(0.407%**
(0.034) (0.045) (0.043) (0.053) (0.084) (0.066) (0.105) (0.069)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas com Gas 0.119%** | 0.248*** | (.133*** | 0.217*** | 0.228%%*% |(.212%** |(.179*** |(.]19%%**
(0.031) (0.048) (0.038) (0.057) (0.043) (0.03) (0.051) (0.035)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas com Medicamentos -0.102*%* 1 0.063 -0.104* -0.023 0.326%%* | 0.226%** | 0.283*** | (.194%*
(0.044) (0.055) (0.054) 0.07) (0.075) (0.079) (0.096) (0.083)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas Totais 0.204%** 1 0.399%** | (0,194%** | (.373%** | (.25%** | (.3%*F* 0.204%** | 0.269%**
(0.025) (0.04) (0.031) (0.047) (0.034) (0.026) (0.043) (0.031)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas com Transporte 0.264*** 10.049 0.257*%*% 0.1 0.073 -0.039 0.096 -0.048
(0.039) (0.057) (0.05) (0.062) (0.065) (0.041) (0.092) (0.045)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Renda Média per Capita Familiar 0.293*** 1 (0.59%*%* | (0.358*** | (.67*** 0.16%%* | 0.163%** | 0.197*** | (0.157***
(0.039) (0.051) (0.052) (0.068) (0.053) (0.037) (0.066) (0.045)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Meses Trabalhados no Ultimo Ano - - 1.167%%* | 0.535%%* - - 0.186 0.018
- - (0.215) (0.272) - - (0.23) (0.172)
N - - 1653 1653 - - 730 730
Renda Bruta nos Ultimos 12 Meses - - 0.999%#* | 0.917#%*%* - - 0.852%** |-0.02
- - (0.127) (0.18) - - (0.266) (0.187)
N - - 3767 3767 - - 1042 1042
Renda do Trabalho - - 0.598*** | (0.345%** - - 0.647*** | -0.01
- - (0.095) (0.13) - - (0.194) (0.136)
N - - 3767 3767 - - 1042 1042




Relatédrio de Avaliacao de Efetividade v.2, n.5 (2020)

Avaliacao do Programa Redes para o Desenvolvimento Sustentavel: Focalizagcao e Efetividade
| 120

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Modelo sem varidveis de controle. Nota:

#p<0,1; ##p<0,05; **4p<0,01.

Tabela 21: Resultados das Estimacoes da Efetividade do Programa ReDes
(Modelo 1, Variaveis Binarias, Estimativas dos Parametros)

Coorte 2013 Coorte 2015
Tratamento Familiar | Tratamento Individual | Tratamento Familiar | Tratamento Individual
Variavel Logit Logit C Logit Logit C Logit Logit C | Logit Logit C
Distor¢ao Idade-Série 0.145 1.332%%%* - - -0.051 0411 - -
(0.09) (0.206) - - (0.166) (0.285) - -
N 2161 2161 - - 765 765 - -
Frequéncia a Escola (0 a 5 anos) 0.409 20.732 - - 1.113%** 21.454 - -
(0.288) (6123) - - 0.41) (11637) - -
N 320 320 - - 149 149 - -
Frequéncia a Escola (6 a 17 anos) |-0.616 -0.719 - - - - - -
(0.634) (1.121) - - - - - -
N 2183 2183 - - - - - -
Material das Paredes do Domicilio |0.109 3.236%**  10.392%*%* | 3.907*** | (0.969% - 0.45 0
(0.08) 0.479) (0.101) (0.733) (0.533) - (0.555) |(18347909)
N 5884 5884 3762 3762 1671 - 1042 1042
Material do Piso do Domicilio 0.503*** | 391 1%**% | (0.587**%* |4.068%** |-0.116 20.203 | 0.037 20.203
0.077) (0.424) (0.101) (0.597) (0.587) (24378) | (0.474) | (24378)
N 5884 5884 3762 3762 1671 1671 1042 1042
Pobreza -0.364%** | _1.767***% |-0.368%*F* |-1.718*** |-0.032 -0.446 -0.203 -0.326
(0.065) (0.195) (0.081) (0.245) (0.136) (0.353) |(0.168) |(0.424)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Pobreza Extrema -0.201%%* 1 -0.941%** | 0.271%** |-0.956%** |-0.352%** |-0.311 -0.344%** 1-0.333
(0.054) (0.139) (0.067) (0.178) (0.115) (0.237) |(0.144) |(0.3)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Participacdo na PEA - - 0.513#%% 1 (0.923%** - - 0.477#%%*1-0.185
- - (0.068) (0.185) - - (0.168) [(0.451)
N - - 3742 3742 - - 1039 1039
Trabalho Formal - - -0.372%% 1.318%* - - -1.319%* 1 0.6
- - (0.159) (0.654) - - (0.612) | (1.166)
N - - 1587 1587 - - 731 731
Trabalhou nos Ultimos 12 Meses - - 0.31%%* 0.037 - - 0.488*** | -0.146
- - (0.07) (0.204) - - (0.168) [(0.442)
N - - 3467 3467 - - 1040 1040
Trabalhou na Ultima Semana - - 0.331%** 10.12 - - 0.588%** | 0
- - (0.07) (0.204) - - (0.164) [(0.419)
N - - 3467 3467 - - 1040 1040
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Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Modelo sem varidveis de controle. Nota:

#p<0,1; ##p<0,05; **4p<0,01.

Tabela 22: Resultados das Estimacoes da Efetividade do Programa ReDes
(Modelo 2, Variaveis Continuas)

Coorte 2013 Coorte 2015
Tratamento Familiar | Tratamento Individual | Tratamento Familiar | Tratamento Individual
Variavel MQOE EF MQOE EF MQOE EF MQOE EF
Despesas com Agua -0.248*** | -0.165%** | -0.144%* | -0.174*** 10.09 0.096 0.109 0.194
(0.045) (0.04) (0.059) (0.054) (0.104) (0.111) (0.131) (0.136)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas com Alimentagdo 0.136%** 10.018 0.091* -0.131 0.114** | 0.006 0.027 -0.047
(0.046) (0.076) (0.054) (0.084) (0.052) (0.054) (0.059) (0.046)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas com Energia 0.077+%* 0.034 0.201*** 1-0.07 0.352%%% | 0.225%** | 0.26%** 0.155*
(0.036) (0.05) (0.046) (0.062) (0.093) (0.076) (0.118) (0.087)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas com Gas 0.026 -0.002 0.036 -0.072 0.131%** |-0.009 0.086 -0.027
(0.033) (0.053) (0.041) (0.067) (0.047) (0.037) (0.057) (0.042)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas com Medicamentos -0.189%** | -0.149%* | -0.159%** | -0.183** |0.327*** |0.091 0.254 %% 0.012
(0.047) (0.065) (0.058) (0.079) (0.083) (0.086) (0.108) (0.091)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas Totais 0.06** 0.004 0.04 -0.096* 0.14%*% 1 0.021 0.079* 0
(0.026) (0.042) (0.033) (0.058) (0.037) (0.034) (0.047) (0.037)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Despesas com Transporte 0.276%** 1-0.036 0.269*** 10.038 0.146** | -0.006 0.15 -0.057
(0.042) (0.063) (0.053) (0.069) (0.072) (0.055) (0.103) (0.051)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Renda Média per Capita Familiar 0.059 -0.116* 0.129%%* -0.038 0.137*%* 10.03 0.149%* -0.021
(0.041) (0.064) (0.055) (0.09) (0.059) (0.048) (0.074) (0.063)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Meses Trabalhados no Ultimo Ano - - 0.445% -0.623%* - - 0.316 0.308
- - (0.23) (0.338) - - (0.262) (0.237)
N - - 1653 1653 - - 730 730
Renda Bruta nos Ultimos 12 Meses - - 0.85%** 0.379* - - 1.069%** 0.075
- - (0.137) (0.207) - - (0.298) (0.231)
N - - 3767 3767 - - 1042 1042
Renda do Trabalho - - 0.603*** | 0.252%* - - 0.762%** -0.022
- - (0.103) (0.148) - - (0.218) (0.168)
N - - 3767 3767 - - 1042 1042
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Fonte: Elaboracdo propria. Desvio padrido entre parénteses. Modelo com varidveis de controle de

tempo. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.

Tabela 23: Resultados das Estimacoes da Efetividade do Programa ReDes
(Modelo 2, Variaveis Binarias, Estimativas dos Parametros)

Coorte 2013 Coorte 2015
Tratamento Familiar Tratamento Individual Tratamento Familiar Tratamento Individual
Variavel Logit Logit C Logit Logit C Logit Logit C Logit Logit C
Distor¢ao Idade-Série -0.145 |-0.016 - - -0.232 -0.056 - -
(0.098) |(0.26) - - (0.186) (0.356) - -
N 2161 2161 - - 765 765 - -
Frequéncia a Escola (0 a 5 anos) -0.39 -0.876 - - 0.244 -0.864 - -
(0.349) | (10471.924) - - 0.47) (12653) - -
N 320 320 - - 149 149 - -
Frequéncia & Escola (6 a 17 anos) |-0.192 |-0.302 - - - - - -
(0.638) |(39057.042) - - - - - -
N 2183 2183 - - - - - -
Material das Paredes do Domicilio |-0.062 |1.243%* 0.249%* 1.604* 1.084* -8.142 0.562 0
(0.089) |(0.561) (0.11) (0.855) (0.562) (3492285) |(0.604) | (18763870)
N 5884 5884 3762 3762 1671 1671 1042 1042
Material do Piso do Domicilio 0.06 0.221 0.246%* 0.505 -0.699 -18.952 -0.175 -20.106
(0.087) |(0.554) (0.111) 0.71) (0.701) (52559) (0.552) | (56898)
N 5884 5884 3762 3762 1671 1671 1042 1042
Pobreza -0.1 0.319 -0.158* 0.112 -0.043 0.304 -0.128 0.972%
(0.069) |(0.259) (0.086) (0.321) (0.15) (0.443) (0.187) |(0.577)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Pobreza Extrema -0.038 |0.309* -0.15%* 0.075 -0.503*** 1-0.161 -0.394%* 10.141
(0.058) |(0.182) (0.073) (0.236) (0.129) 0.31) (0.163) [(0.4)
N 5898 5898 3767 3767 1671 1671 1042 1042
Participacdo na PEA - - 0.497%* 0.651#%%* - - 0.583*** 1 0.077
- - (0.074) (0.243) - - (0.187) ](0.563)
N - - 3742 3742 - - 1039 1039
Trabalho Formal - - -0.573*** 10.533 - - -1.317%* | 2.728
- - (0.168) (0.772) - - (0.656) | (1.752)
N - - 1587 1587 - - 731 731
Trabalhou nos Ultimos 12 Meses - - 0.385%** | (0.549** - - 0.627*** 1 0.165
- - (0.075) (0.269) - - (0.186) |(0.554)
N - - 3467 3467 - - 1040 1040
Trabalhou na Ultima Semana - - 0.405%**% | 0.597** - - 0.724%%* 1 0.469
- - (0.075) (0.268) - - (0.182) 1(0.532)
N - - 3467 3467 - - 1040 1040
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Fonte: Elaboracdo propria. Desvio padrido entre parénteses. Modelo com varidveis de controle de

tempo. Nota: *p<0,1; #¥p<0,05; **#p<0,01.
10.6. Resultados das Regressoes por
Primeiras Diferencas
Os resultados finais das estimacdoes de regressdes diferencas estdo
representados nas tabelas a seguir. As tabelas apresentam os coeficientes por

ano, tipo de tratamento (familiar ou individual) e coorte de inicio de projeto

(2013 ou 2015).

Tabela 24: Resultado das Regressdes — Despesas com Agua

Coorte 2013 Coorte 2015
Ano | Familiar Individual | Familiar | Individual
2013 |-0.021 -0.024 - -
(0.037) (0.046) - -
N 1057 669 - -
20141 -0.078 -0.194#%* - -
(0.051) (0.067) - -
N 1057 668 - -
2015 [ -0.206%** | -0,23%*:* -0.246* |-0.183
(0.056) (0.073) (0.135) (0.168)
N 1058 667 432 272
2016 | -0.305*** | -0.265%** | -0.317** |-0.199
(0.067) (0.084) (0.143) (0.176)
N 902 586 432 274
2017 |-0.351#** | -0.377**%* | -0.136 0.087
(0.077) (0.094) (0.174) (0.227)
N 766 505 375 222

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 25: Resultado das Regressoes — Despesas com Alimentacao

Coorte 2013 Coorte 2015

Ano | Familiar | Individual | Familiar | Individual
2013 {0.023 -0.085 - -
(0.048) (0.064) - -
N 1057 669 - -

2014 |-0.074 -0.15 - -
(0.077) (0.093) - -

N |1057 668 - -
2015]-0.027 |-0.145 0.013  [0.128
0.099) | (0.117) (0.057) | (0.08)
N |1058 667 432 272
2016]-0.169* |-0.173 -0.009 |-0.015
0.101) | (0.126) 0.071) | (0.066)
N [902 586 432 274

2017 |-0.223** |-0.221* -0.041 -0.079
(0.107) (0.132) (0.074) | (0.067)
N 766 505 375 222

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; **#p<0,01.

Tabela 26: Resultado das Regressoes — Despesas com Energia

Coorte 2013 Coorte 2015
Ano | Familiar | Individual | Familiar | Individual
2013 |-0.023 -0.031 - -
(0.051) {(0.06) - -
N 1057 669 - -
2014 | -0.03 -0.105 - -
(0.061) |(0.076) - -
N 1057 668 - -

2015]0.017  [-0.077 0.162%% |0.236%*
(0.067) | (0.086) 0.073) | (0.115)
N |1058 667 432 272
2016[0.024  [-0.07 0237+ [0.188
(0.081) | (0.1) (0.111) | (0.147)
N |902 586 432 274
20171 0.05 -0.091 0.421%%% |0.381%*
(0.092) | (0.117) 0.126)  |(0.17)
N |766 505 375 222

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 27: Resultado das Regressoes — Despesas com Gas

Coorte 2013 Coorte 2015

Ano | Familiar | Individual | Familiar | Individual
2013 {0.037 -0.085 - -

(0.051) |(0.062) - -
N 1057 669 - -
2014 {0.076 -0.066 - -

(0.065) |(0.083) - -
N 1057 668 - -
201510.03 -0.055 -0.008 -0.021

(0.069) |(0.09) (0.048) |(0.057)
N 1058 667 432 272
2016 | -0.033 -0.103 -0.048 -0.067%*

(0.081) |(0.107) (0.039) |(0.028)
N 902 586 432 274
2017 | -0.043 -0.16 -0.042 -0.049

(0.092) |(0.12) (0.059) |(0.066)
N 766 505 375 222
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Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; **#p<0,01.

Tabela 28: Resultado das Regressoes — Despesas com Medicamentos

Coorte 2013 Coorte 2015

Ano | Familiar | Individual | Familiar | Individual
2013 (-0.113* |-0.117 - -

(0.061) |(0.072) - -
N 1057 669 - -
2014 | -0.049 -0.017 - -

(0.085) |(0.096) - -
N 1057 668 - -
2015 | -0.094 -0.094 0.073 0.05

(0.092) |(0.105) (0.097) |(0.115)
N 1058 667 432 272
2016 | -0.19* -0.215* 0.007 0.05

(0.108) |(0.128) (0.127) (0.138)
N 902 586 432 274
20171-0.178 -0.365%* 0.195 0.047

(0.124) |(0.159) (0.125) |(0.159)
N 766 505 375 222

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 29: Resultado das Regressoes — Despesas Totais
Coorte 2013 Coorte 2015

Ano | Familiar | Individual | Familiar | Individual
2013 (0.013 -0.104* - -
(0.045) |(0.057) - -
N 1057 669 - -
2014 {0.033 -0.105 - -
(0.049) |(0.068) - -
N 1057 668 - -
2015 | 0.006 -0.124* 0.022 0.065
(0.054) |(0.075) (0.04) (0.048)
N 1058 667 432 272
2016 -0.048 -0.142* 0.006 0.01
(0.061) |(0.083) (0.051) |(0.053)

N 902 586 432 274
2017 |-0.09 -0.171% 0.022 -0.008

(0.064) |(0.091) (0.051) |(0.053)
N 766 505 375 222

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; **#p<0,01.

Tabela 30: Resultado das Regressoes — Despesas com Transporte

Coorte 2013 Coorte 2015
Ano | Familiar | Individual | Familiar | Individual
2013 | 0.181%#** | (,182%** - -
(0.057) (0.063) - -
N 1057 669 - -
2014 0.14* 0.08 - -
(0.073) (0.083) - -

N |1057 668 ; -
2015 0.101 0.084 0.111  [-0.068
0.082) |(0.093) |(0.074) |(0.05)
N |1058 667 432 272
2016 | 0.004 20.013 0.064 |-0.156%*
0.096) |(0.111) | (0.071) |(0.073)
N |902 586 432 274
2017]-0.028  [-0.138 0.056  [-0.092
0.101) | (0.125) | (0.058) |(0.089)
N |766 505 375 222

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 31: Resultado das Regressoes — Distor¢ao Idade-Série

Coorte 2013 | Coorte 2015
Ano | Familiar Familiar
2013 | -0.05 -

(0.052) -
N 404 -
2014 | 0.057 -

(0.054) -
N 403 -
2015]-0.014 0.088

(0.057) (0.095)
N 393 202
2016 | -0.029 0.027

(0.061) (0.094)
N 314 201
2017 | -0.045 0.022

(0.067) (0.086)
N 241 160

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; **#p<0,01.

Tabela 32: Resultado das Regressoes — Frequéncia a Escola (0 a 5 anos)

Coorte 2013 | Coorte 2015
Ano | Familiar Familiar
201310 -

0) -
N 68 -
20141 -0.117* -

(0.063) -
N 68 -
2015]-0.1 -0.046

(0.12) (0.092)
N 68 40
2016 |-0.02 -0.046

(0.155) (0.158)
N 37 40
201710.333 0.532%**

(0.333) (0.149)
N 11 29

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.




Relatédrio de Avaliacao de Efetividade v.2, n.5 (2020)

Avaliacao do Programa Redes para o Desenvolvimento Sustentavel: Focalizagcao e Efetividade
| 128

Tabela 33: Resultado das Regressoes — Frequéncia a Escola (6 a 17 anos)

Coorte 2013 | Coorte 2015
Ano | Familiar Familiar
2013 | 0.005 -
(0.005) -
N 405 -
201410 -
0) -
N 403 -
2015]-0.01 -
(0.007) -
N 399 -
2016 | -0.003 -
(0.009) -
N 319 -
2017 | 0.005 -
(0.018) -
N 251 -

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; **#p<0,01.

Tabela 34: Resultado das Regressoes — Material das Paredes do Domicilio

Coorte 2013 Coorte 2015
Ano | Familiar | Individual | Familiar | Individual
2013 | 0.008 0.019 - -
(0.013) |(0.015) - -
N 1054 668 - -
2014 {0.021 0.035* - -
(0.016) |(0.02) - -
N 1055 668 - -
2015 (0.02 0.033 - -
(0.017) |(0.022) - -
N 1055 666 - -

2016(0.011 | 0.021 20.006 ;
0.019) | (0.025) (0.007) -
N 899 585 432 -
20170011 |0.026 -0.01 -
0.021) | (0.028) (0.007) -
N |763 503 375 -

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.




Relatédrio de Avaliacao de Efetividade v.2, n.5 (2020)

Avaliacao do Programa Redes para o Desenvolvimento Sustentavel: Focalizagcao e Efetividade

| 129

Tabela 35: Resultado das Regressoes — Material do Piso do Domicilio

Coorte 2013 Coorte 2015

Ano | Familiar | Individual | Familiar | Individual
2013 | 0.006 -0.012 - -

(0.019) |(0.022) - -
N 1054 668 - -
2014 10.011 0.014 - -

(0.021) |(0.025) - -
N 1055 668 - -
2015]0.012 0.039 -0.008 -0.037%%*

(0.022) |(0.026) (0.006) |(0.015)
N 1055 666 432 272
2016 | -0.017 0.04 -0.006 -0.02

(0.024) |(0.029) (0.01) (0.016)
N 899 585 432 274
2017 |-0.018 0.021 -0.009 -0.015

(0.027) |(0.033) (0.009) |(0.016)
N 763 503 375 222

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; **#p<0,01.

Tabela 36: Resultado das Regressoes — Meses Trabalhados no Ultimo Ano

Coorte 2013 | Coorte 2015

Ano | Individual | Individual

2013 {0.036 -
(0.28) -

N 250 -

2014 |-0.149 -
(0.523) -

N 200 -

2015]-0.487 -0.054
(0.639) (0.217)

N 185 184

2016 | -0.726 0.072
(0.721) (0.326)

N 156 176

2017|-0.153 0.99%%*
(0.762) (0.429)

N 135 137

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 37: Resultado das Regressdées — Participacdo na Populacao
Economicamente Ativa (PEA)

Coorte 2013 | Coorte 2015

Ano | Individual | Individual

2013 | 0.054%** -
(0.024) -

N 669 -

2014 | 0.063* -
(0.034) -

N 666 -

2015 | 0.097%*** -0.01
(0.037) (0.039)

N 663 272

2016 | 0.107** -0.075*
(0.045) (0.044)

N 578 274

2017 | 0.146%** 0.057
(0.051) (0.053)

N 494 219

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; **#p<0,01.

Tabela 38: Resultado das Regressoes — Pobreza

Coorte 2013 Coorte 2015
Ano | Familiar | Individual | Familiar | Individual
2013 (0.01 0.018 - -

(0.017) |(0.021) - -
N 1057 669 - -
2014 |-0.042* |-0.035 - -
(0.024) |(0.03) - -
N 1057 668 - -

2015[-0.025 |-0.03 0.037 [-0.011
0.027) | (0.033) 0.031) | (0.042)
N |1058 667 432 272
2016 [-0.002  |0.022 0.022  [0.023
0.031) | (0.038) (0.039) | (0.049)
N |902 586 432 274
2017]-0.011 |-0.041 0.039  |0.078
(0.033) | (0.041) (0.036) | (0.051)
N |766 505 375 222

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 39: Resultado das Regressoes — Pobreza Extrema

Coorte 2013 Coorte 2015
Ano | Familiar | Individual | Familiar | Individual
2013 |0 -0.008 - -

(0.024) | (0.029) - ;
N |1057 669 - -
2014 1-0.004 |-0.022 ; -
0.03) |(0.036) - -
N |1057 668 - ;

2015[0.024 | 0.005 0.081% |-0.064
(0.033) | (0.041) (0.047) | (0.066)
N |1058 667 432 272
2016[0.001  |-0.005 0.077  |-0.091
(0.038) | (0.046) 0.054) | (0.067)
N |902 586 432 274
2017 [-0.009 |-0.05 0 0.05
(0.039) | (0.047) (0.049) | (0.066)
N |766 505 375 222

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; **#p<0,01.

Tabela 40: Resultado das Regressdes — Renda Bruta nos Ultimos 12 Meses

Coorte 2013 | Coorte 2015

Ano | Individual | Individual

2013 0.318* -
(0.183) -

N 669 -

2014 {0.359 -
(0.256) -

N 668 -

2015 [ 0.575%* 0.012
(0.281) (0.316)

N 667 272

2016 | 0.566%* -0.378
(0.336) (0.351)

N 586 274

2017 0.777** 0.488
(0.385) (0.426)

N 505 222

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 41: Resultado das Regressoes — Renda Média per Capita Familiar
Coorte 2013 Coorte 2015

Ano | Familiar | Individual | Familiar | Individual
2013 ] 0.001 0.123 - -
(0.067) |(0.088) - -
N 1057 669 - -
2014 | -0.044 0.073 - -
(0.083) |(0.113) - -
N 1057 668 - -

2015]-0.006 |0.051 0.026  |0.009
0.09)  [(0.12) (0.061) | (0.094)
N |1058 667 432 272
2016]-0.028 |-0.03 0.114  |0.134
0.104) | (0.136) 0.077) | (0.104)
N [902 586 432 274
2017]-0.079  |0.038 0.02 -0.068
(0.103) [ (0.136) (0.081) |(0.119)
N |766 505 375 222

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; **#p<0,01.

Tabela 42: Resultado das Regresso6es — Renda do Trabalho

Coorte 2013 | Coorte 2015

Ano | Individual | Individual

2013 | 0.238* -
(0.122) -

N 669 -

2014 10.182 -
(0.187) -

N 668 -

2015 (0.335 -0.058
(0.204) (0.254)

N 667 272

2016 |0.35 -0.32
(0.24) (0.276)

N 586 274

2017 0.46* 0.303
(0.272) (0.313)

N 505 222

Fonte: Elaboracdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 43: Resultado das Regressoes — Trabalho Formal

Coorte 2013 | Coorte 2015

Ano | Individual | Individual

20131-0.012 -
(0.018) -

N 235 -

2014 {0.038 -
(0.032) -

N 188 -

2015 {0.045 0.014
(0.042) (0.025)

N 172 184

2016 | 0.015 0.031*
(0.05) (0.018)

N 146 177

2017 |-0.017 0.005
(0.052) (0.014)

N 127 139

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.

Tabela 44: Resultado das Regressdes — Trabalhou nos Ultimos 12 Meses

Coorte 2013 | Coorte 2015

Ano | Individual | Individual

2013 {0.023 -
(0.019) -

N 528 -

20141 0.011 -
(0.035) -

N 526 -

2015 {0.058 -0.006
(0.041) (0.039)

N 525 270

2016 | 0.065 -0.064
(0.047) (0.046)

N 478 272

2017 | 0.106%* 0.055
(0.054) (0.055)

N 420 220

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrio entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01.
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Tabela 45: Resultado das Regressdes — Trabalhou na Ultima Semana

Coorte 2013 | Coorte 2015

Ano | Individual | Individual

2013 | 0.044%** -
(0.022) -

N 528 -

20141 0.036 -
(0.036) -

N 526 -

2015 | 0.069* -0.01
(0.041) (0.04)

N 525 270

2016 | 0.064 -0.046
(0.047) (0.048)

N 478 272

2017 1 0.103* 0.064
(0.054) (0.056)

N 420 220

Fonte: Elaboragdo prépria. Desvio padrdo entre parénteses. Nota: *p<0,1; **p<0,05; **#p<0,01.
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